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ر عن وجهات نظر المشاركين في  الآراء الواردة في هذه النشرة تعبِّ
ر بالضرورة عن رأي مكتبة الإسكندرية.  المؤتمر، ولا تعبِّ

إطلالة أولية 

��ل �لتنمي��ة حال��ة �نتق��ال للمجتم��ع �إلى و�ض��ع �أف�ض��ل، فه��ي تحم��ل  تمثِّ
�إمكاني��ات �لتغي��ر، وتطوي��ر نوعية �لحي��اة، و�لتحدي��ث في �لمجتمعات. وقد 
ر مفه��وم �لتنمي��ة عبر م�ض��رته �لتي ��ض��تمرت عدة عق��ود، فقد غلبت  تط��وَّ
علي��ه �لنظ��رة �لاقت�ضادية في �لبد�ية، ثم �كت�ض��ب �أبعادً� �إن�ض��انية في �ض��ياق 
�لحدي��ث ع��ن �لتنمي��ة �لب�ض��رية، حيث لوح��ظ �أن توفر �لم��و�رد لا يكفي في 
ح��دّ ذ�ت��ه لاإحد�ث تغير كيفي للأأف�ضل في �لمجتمعات �لنامية، بل ينبغي 
�إلى ج��و�ر ذل��ك �لاهتمام بالعن�ضر �لب�ض��ري في مج��الات �لتعليم و�ل�ضحة 
و�لتدريب؛ مما يكفل �لاإفادة �لق�ضوى من هذه �لمو�رد. وفي �لعقود �لاأخرة 
ظهرت مفاهيم جديدة في �ضماء �لبحث �لاجتماعي، مثل �لحوكمة، ور�أ�س 
�لمال �لاجتماعي، و�لتنمية �لم�ضتد�مة، وغرها، وقد �أدى ذلك �إلى �كت�ضاب 
مفه��وم �لتنمية �أبعادً� جديدة مث��ل �لاهتمام بمجالات �لتنمية �لاجتماعية، 

و�ل�ضيا�ض��ات �لعامة، و�لم�ض��اركة، وق�ضايا �لمر�أة، وحقوق �لاإن�ضان. 
ويُع��دّ �لمجتم��ع �لمدني تعبرً� ع��ن �لمنظمات �لتي ين�ض��ئها �لاأف��ر�د باإر�دتهم 
�لح��رة لخدمة ق�ضي��ة �أو �أكثر من ق�ضايا �لتنمية، فهن��اك منظمات �هتمت بتقديم 
خدم��ات �لرعاية للمو�طنين، و�أخرى تُعنى بالتنمية بمفهومها �ل�ض��امل، وجانب 
�آخ��ر من �لمنظم��ات تَخ�ض�س في ق�ضايا حقوق �لاإن�ض��ان، وتمكين �لم��ر�أة و�لبيئة. 
وجميعه��ا م��ن �لق�ضايا �لمت�ض��عبة، �لتي تتطلب �ض��ر�كة بين �لمنظم��ات �لاأهلية، 

بع�ضه��ا ب��ين بع�س وبين �لحكومة في �ض��بيل تحقيق �لتنمية. 

الأستاذ الدكتور أحمد عبد الله زايد؛ مدير مكتبة الإسكندرية.

»مم��ا لا �ض��ك في��ه �أن �إ�ض��هامات و�إنج��از�ت �لمجتم��ع 
�لمدني و��ضحة، و�ض��ر�كته م��ع �لدولة لا غنى عنها«.

من خطاب الرئيس عبد الفتاح السي�سي أثناء إطلاق
الاستراتيجية الوطنية لحقوق الإنسان )١١ سبتمبر ٢٠٢١(.
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و�نطلأقً��ا من ذلك، عقدت مكتبة �لاإ�ض��كندرية، بالتعاون مع 
وز�رة �لت�ضام��ن �لاجتماعي، موؤتمرً� بعنو�ن »عام �لمجتمع �لمدني: 
�لتنمي��ة و�ل�ض��ر�كة في �لجمهوري��ة �لجدي��دة« يوم��ي 1-2 نوفم��بر 
2022، �ض��مل عددً� من �لمحاور �لاأ�ضا�ض��ية تتعلق بدلالات عام 
�لمجتم��ع �لم��دني، ونظ��رة تحليلية ل��دوره في �لمجتمع، و�ض��بل تعزيز 
�إ�ض��هام �لعمل �لاأهلي، و�أنماط �ل�ض��ر�كة بين �لحكومة و�لجمعيات 
في مج��الات �لتنمية، و�لرعاية �لاجتماعي��ة، ومو�جهة �لاأزمات. 
ح�ض��ر �لموؤتم��ر لفي��ف م��ن �لمهتم��ين بالمجتم��ع �لم��دني م��ن 
�لموؤ�ض�ض��ات �لتنفيذي��ة و�لت�ض��ريعية، وع��دد كب��ر من �لممار�ض��ين 
للعمل �لاأهلي من مختلف محافظات �لجمهورية. و�أ�ض��فرت عنه 
جمل��ة من �لروؤى و�لاأفكار و�لمقترح��ات، تمثِّل توجهات لمزيد من 

�لن�ض��اط و�لدر��ض��ة في هذ� �لمجال. 
تح��وي هذه �لن�ض��رة �أهم �لاأف��كار و�تجاهات �لنقا���س و�لمقترحات 

�لتي حفل بها �لموؤتمر عبر جل�ض��اته على مد�ر يومين مت�ضلين. 

و�ل�ضح��ة، وغرهم��ا، ويرجع تطور �لمجتم��ع �لمدني في تلك �لفترة 
�إلى كف��اءة �لنخب��ة �لم�ضري��ة وقته��ا في قيادة ه��ذ� �لقطاع.

�أولى موج��ات �لجمعي��ات �لاأهلي��ة �لت��ي �ض��هدتها م�ض��ر في 
منت�ض��ف �لقرن �لتا�ض��ع ع�ض��ر هي �لجمعي��ات �لاأهلي��ة �لثقافية؛ 
ا في  ت دورً� مهمًّ كالجمعي��ة �لتاريخية، و�لجمعية �لجغر�فية �لتي �أدَّ

ع��ودة طاب��ا �إلى م�ضر من خ��لأل تقديمها للخر�ئ��ط �لمعنية. 
ظه��رت بع��د ذل��ك �لجمعي��ات �لمناه�ض��ة للبعثات �لتب�ض��رية 
�لاأجنبي��ة �لتي �ض��هدتها م�ض��ر و�لتي �هتمت بتعلي��م �لاأولاد في 
�ل�ضعي��د؛ حي��ث تم تاأ�ضي���س جمعي��ات م�ضرية تق��دم �لخدمات 
نف�ض��ها، مثل: جمعيتي »�لتوفيق �لقبطية« و»�لخرية �لاإ�ضلأمية«، 

م��ت �لعديد من �لخدم��ات �لتنموية. وقدَّ
�ض��هدت بد�يات �لق��رن �لع�ض��رين موجة تاأ�ضي���س �لجمعيات 
�لحقوقي��ة �لمعني��ة بحق��وق �لم��ر�أة، وطالبت ب�ض��كل �أ�ضا�ض��ي بحق 

�لتعليم.  �لمر�أة في 

)1(
نظرة تاريخية

�ض��بقت م�ض��رُ �لمجتمع��ات �لغربي��ة في عم��ل �لجمعي��ات 
�لاأهلي��ة؛ حي��ث يع��ود تاري��خ ن�ض��اأتها �إلى ع��ام 1821، وبد�ي��ةً 
م��ن �لن�ض��ف �لثاني من �لقرن �لتا�ض��ع ع�ض��ر ب��د�أت �أعد�د تلك 
م خدمات  �لجمعيات في �لزيادة، وكان �أغلبها جمعيات دينية تقدِّ
تنموي��ة للمجتم��ع ككل دون تميي��ز في كاف��ة �لمج��الات كالتعليم، 

ظه��رت �أي�ضً��ا �لجمعي��ات �لقومية �لتي تتحدث ع��ن �لانتماء 
�لقوم��ي �لعروب��ي، ث��م ب��د�أ �لحدي��ث عم��ا ي�ض��مى ب��� »ت�ضيي���س 
�لجمعيات« �أي �لاأغر��س �ل�ضيا�ضية لعمل تلك �لجمعيات؛ فمنذ 
ع��ام 1952 تم �لتط��رق �إلى �لاأه��د�ف غ��ر �لم�ض��روعة للجمعيات 
�لمرتبط��ة بالاإره��اب، و�لاأمن �لقوم��ي، وبناءً علي��ه تم حلّ وتجميد 

�لعدي��د منه��ا، هذ� بالاإ�ضاف��ة �إلى حلّ �لاأحز�ب �ل�ضيا�ض��ية.
 في �ض��بعينيات �لق��رن �لما�ض��ي، ب��د�أت بذور جماع��ة �لاإخو�ن 
م خدمات �ضحية بالمجان،  �لم�ضلمين بالظهور، وكانت جمعياتها تقدِّ
ا من �ل�ض��يطرة عل��ى جميع �لنقاب��ات �لمهنية، كما  وتمكن��و� تدريجيًّ

الأستاذ أيمن عبد الموجود؛ مساعد وزيرة التضامن الاجتماعي لشئون 
مؤسسات المجتمع الأهلي.

الدكتورة أماني قنديل؛ أستاذ العلوم السياسية.
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�أ�ضبح��ت �لعديد من �لجمعي��ات �لاأهلية بمثابة �لذر�ع �لاجتماعي 
و�لاقت�ض��ادي للجماع��ة، وذل��ك في ظ��ل تغافل م��ن �لمجتمع على 

�عتب��ار �أن تل��ك �لجمعي��ات تقدم خدم��ات جي��دة للمو�طنين.
في ع��ام 2002، ز�دت �لمخ��اوف م��ن �لتموي��ل �لخارج��ي 
د �ل�ض��يادة �لم�ضري��ة، و�ن�ض��غلت �لدول��ة في معرك��ة  ب�ض��كل يه��دِّ
�لت�ض��ريع و�ضياغة �لقو�نين �لتي عادةً ما تقيد ولا ت�ض��مح باإعطاء 
فر���س، بالاإ�ضافة �إلى تعميقها لحالة �لخوف و�ل�ض��ك �لمتبادلة بين 
�لدول��ة وتل��ك �لجمعي��ات، �لاأمر �لذي �أدى في نهاي��ة �لمطاف �إلى 
تر�ج��ع �لعم��ل �لاأهلي في م�ضر بعدما كان ي�ض��ر جنبًا �إلى جنب 

�لغرب. مع 

)2(
المجتمع المدني بين ثورتين

�ض��هد �لمجتم��ع �لم��دني تقدمًا في بع���س �لف��تر�ت وتر�جعًا في 
ف��تر�ت �أخرى؛ ففي وق��ت من �لاأوقات ز�د عدد �لجمعيات، وفي 
وق��ت �آخ��ر تقل���س عددها، وفي �أعق��اب ثورة يناي��ر 2011 وحتى 
�نق�ض��اء حكم جماعة �لاإخو�ن �لم�ض��لمين عام 2013، تاأ�ض�ض��ت 
�لعدي��د من �لجمعي��ات �لاأهلية، مع �لعل��م �أن 70% منها تمركز في 

�لقبلي. �لوجه 
 كان��ت �ل�ضدم��ة �أو �لطام��ة �لك��برى عندم��ا وقع��ت �أح��د�ث 
ف���س �عت�ضام��ي ر�بع��ة ومي��د�ن �لنه�ض��ة؛ حيث كان يت��م تمويل 
�لمتظاهري��ن م��ن بع�س تل��ك �لجمعيات، فبرزت �أهمي��ة دور وز�رة 
�لت�ضام��ن �لاجتماع��ي في تعاونها مع موؤ�ض�ض��ات �لدولة �لاأخرى 
في مو�جه��ة �لاإره��اب؛ م��ن خ��لأل ر�ضده��ا للجمعي��ات �لتي تم 

�ختر�قه��ا من تل��ك �لتنظيمات.
وق��د تم ح��لّ م��ا يق��رب م��ن 3000 جمعي��ة. و�لجدي��ر بالذكر 
�أن �إح��دى تلك �لجمعيات كان��ت حا�ضلة من �إحدى �لجمعيات 
�لديني��ة �لموج��ودة في �إح��دى دول �لخليج على م��ا يقرب من 85 

دولار. مليون 

 كان م��ن �لطبيع��ي بع��د ث��ورة 30 يوني��ة 2013، �أن ت�ض��تمر 
حال��ة �لتوت��ر في علأقة �لدولة بهذ� �لقط��اع، وبالتالي عندما �ضدر 
�لقان��ون في ع��ام 2017 كان عب��ارة ع��ن �ض��كٍّ مبا�ض��ر في �لقطاع 
�لاأهلي كله، ولي���س فقط في �لجمعيات �لحقوقية. وفي عام 2013 
�ضهدت وز�رة �لت�ضامن تحديًا كبرً�؛ حيث تعاونت مع موؤ�ض�ضات 
�لدول��ة في محارب��ة �لاإرهاب من خلأل ر�ض��د �لجمعيات �لتي تم 
�ختر�قه��ا و�لتي تُعدّ �أ�ضا�ضً��ا للفكر �لمتط��رف، خا�ضة بعدما خرج 
�لم�ضري��ون في 30 يونية 2013 للتعبر ع��ن رف�ضهم لفكرة �لدولة 
�لديني��ة، و�لتاأكي��د عل��ى دول��ة �لمو�طن��ة؛ �إح��دى �أه��م �ض��مات 

�لجمهوري��ة �لجديدة.
في ع��ام 2019، �ض��در �أف�ض��ل قان��ون للجمعي��ات �لاأهلي��ة 
في تاري��خ م�ض��ر، وه��و �لقانون رق��م 149 لع��ام 2019، وهو قانون 
ق��وي ومتما�ض��ك يعترف بالمتغ��ر�ت �لجدي��دة، ويمن��ح �لحريَّات، 
ويفر���س �لتز�م��ات عل��ى وز�رة �لت�ضام��ن �لاجتماع��ي من عمل 
قو�عد بيانات منظمة ومن�ضبطة ويكون هناك م�ضاءلة للجمعيات. 
ه��ذ� بالاإ�ضاف��ة �إلى ملأءم��ة �لبيئ��ة �ل�ضيا�ض��ية لنج��اح عمل تلك 
�لجمعي��ات؛ م��ن خلأل حر�س �لدول��ة �لم�ضرية عل��ى تعزيز مبد�أ 
�لت�ض��اركية، و�لعمل جنبًا �إلى جنب مع �لمجتمع �لمدني، و�إ�ضر�كه 

في كاف��ة �لم�ض��روعات �لقومي��ة بدرج��ات متفاوت��ة. 

)3(
المجتمع المدني والتنمية المجتمعية

يُع��دُّ �لمجتم��ع �لم��دني �ل�ضل��ع �لثال��ث و�لاأ�ضا�ض��ي في تكوين 
�لعم��ر�ن؛ فه��و �لوعاء �لذي يت�ض��كل فيه �لت�ضام��ن �لاجتماعي 
�لذي يقوم على �لعلأقات �لمدنية �لتي يوؤ�ض�ضها �لب�ضر بقدر كبر 
م��ن �لا�ض��تقلأل، �نطلأقً��ا من رغبة و��ض��عة في �لعط��اء؛ مما يعطي 
�لمجتمع قدرة على �لتما�ض��ك و�لوعي ب�ضكل يحفظ ��ضتمر�ريته 
من خلأل �إنتاج قِيَم ر�أ���س �لم��ال �لاجتماعي كاحتر�م �لتعددية، 

و�لت�ض��امح، و�لتعاون، وغرها.
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��ا في دف��ع عجل��ة �لتنمية؛  ي��وؤدي �لمجتم��ع �لم��دني دورً� محوريًّ
حي��ث ترتك��ز جه��ود �لجمعي��ات �لاأهلي��ة في م�ض��ر عل��ى مح��ور 
�أ�ضا�ض��ي؛ هو تعبئة جهود �لاأف��ر�د و�لجماعات لاإحد�ث �لتنمية، 
و�لاإ�ضهام في موؤ�زرة جهود �لدولة في تلبية �لاحتياجات �لاإن�ضانية، 

و�لاجتماعي��ة، و�لاقت�ضادية للمجتمع.
��ل �إع��لأن �لدول��ة �لم�ضرية �أن ع��ام 2022 هو ع��ام �لمجتمع  يمثِّ
�لمدني ثقة كبرة من موؤ�ض�ض��ات �لدول��ة في �لمجتمع �لاأهلي، وفي 
�لوقت نف�ض��ه م�ض��ئولية كب��رة تقع على عاتقه، خا�ض��ةً �أن �لدولة 
�لم�ضري��ة، باإ�ضد�رها قانون تنظيم ممار�ض��ة �لعمل �لاأهلي رقم 149 
لعام 2019 �أ�ضبحت تتعامل مع �لمجتمع �لاأهلي ب�ضفته �ض��ريكًا 
ا في كاف��ة �لمبادر�ت �لتي يتم تنفيذها، وتاأتي على ر�أ�ض��ها  �أ�ضا�ض��يًّ

»مبادرة حياة كريمة«. 
ي�ض��عى �لقان��ون �إلى تعزي��ز فك��رة �لت�ض��بيك ب��ين مختل��ف 
�لقطاعات �لمعنية بالعمل �لاأهلي من �أجل �لو�ضول �إلى م�ض��توى 
�أف�ض��ل من �لخدم��ات للمو�طن؛ فعلى �ض��بيل �لمثال نجد �لبحث 
��ا في ح��لّ �لم�ض��كلأت �لت��ي  �لعلم��ي يمك��ن �أن ي��وؤدي دورً� مهمًّ
تو�ج��ه مجتمعنا، فالعديد من �لاأبح��اث �لعلمية �لموجودة د�خل 
�لجامع��ات �لم�ضرية �إذ� م��ا تمت �إ�ضافتها �إلى �أجندة �لدولة �ض��وف 
��ا، وهنا يبرز دور �لمجتمع �لمدني في �لقيام بحلقة  تخل��ق تحولًا نوعيًّ
�لو�ض��ل بين �لجامع��ة و�لدولة من خلأل �إلق��اء �ل�ضوء على تلك 

�لم�ض��روعات وتو�ضيله��ا �إلى �ضانع �لقر�ر.  
تت�ض��م �لعلأق��ة ب��ين �لدول��ة و�لمجتم��ع �لم��دني بكونه��ا علأقة 
ت�ض��اركية متو�زن��ة وغ��ر �إلز�مي��ة؛ فالدول��ة لا ت�ض��تطيع �أن ت�ضيغ 
�لمجتم��ع �لم��دني وفقً��ا لما ت��ر�ه، خا�ض��ة �أن �لمجتمع �لم��دني يمتلك 

نق��اط قوة ي�ض��تطيع م��ن خلألها �ل�ضغط عل��ى �لدولة.

 ت�ض��تند تلك �ل�ض��ر�كة �إلى قِيَم وممار�ض��ات �لمو�طن��ة، و�لحد�ثة 
�لموؤ�ض�ضية، و�ل�ض��ر�كة في �لق�ضايا �لاقت�ضادية و�لتنموية �لجديدة، 
وكذل��ك �لق�ضاي��ا �لدولي��ة �لمطروح��ة في �لوق��ت �لح��الي، مث��ل: 
�لق�ضاي��ا �لمتعلق��ة بالبيئ��ة، و�لاقت�ض��اد �لاأخ�ض��ر. وم��ن ثَ��مَّ يمكن 
�لق��ول، �إن �لتحالف��ات ومحاولات توحيد �لجهود �لتي ي�ض��هدها 
��ل خطوة مهمة في  �لمجتم��ع �لم��دني �لم�ض��ري في �لوقت �لر�هن تمثِّ
طريق �لنهو�س و�لتنمية، �ض��و�ء كان��ت بين �لمنظمات بع�ضها بين 

بع���س، �أو ب��ين �لمجتمع �لمدني و�لقط��اع �لحكومي.

 النائبة سها سعيد؛ وكيل لجنة الثقافة والسياحة والإعلام بمجلس الشيوخ، 
وأمين سرّ تنسيقية شباب الأحزاب والسياسيين.

الدكتور سامح فوزي؛ كبير باحثين بمكتبة الإسكندرية، ومنسق »مصر الغد«.

)4(
نماذج للشراكة بين الجمعيات 

ووزارة التضامن الاجتماعي

يعتم��د �لقط��اع �لحكوم��ي عل��ى �لمجتم��ع �لم��دني ب�ض��كل كبر؛ 
نظ��رً� لما يتمتع به من حرية �لحركة، و�لقدرة على �لو�ضول �إلى �أماكن 
و�ض��ر�ئح بعينها لا يمكن للقط��اع �لحكومي �لو�ضول �إليها. وبناءً على 
ذل��ك، تتعاون وز�رة �لت�ضامن �لاجتماعي مع �لعديد من �لجمعيات 

�لاأهلي��ة في تنفيذ بر�مجها، وم��ن �أبرز تلك �لبر�مج ما يلي:

1برنامج1وعي1للتنمية1المجتمعية-1	
يُعَ��دُّ برنام��ج »وع��ي للتنمي��ة �لمجتمعي��ة« �أح��د بر�م��ج �لحماية 
�لاجتماعية، ويهدف �إلى تغير �ل�ض��لوكيات �لاجتماعية �ل�ضلبية 
�لت��ي تع��وق �لتنمي��ة �لب�ض��رية و�لاقت�ضادي��ة؛ م��ن خ��لأل بن��اء 

�لق��در�ت للك��و�در �لمجتمعية كن��و�ة لتغير �ل�ض��لوكيات.
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 يت��م تنفي��ذ ه��ذ� �لم�ض��روع بال�ض��ر�كة ب��ين وز�رة �لت�ضام��ن 
مة على �ل�ضبع و�لع�ضرين  �لاجتماعي و�ضبع جمعيات �أهلية مق�ضَّ
محافظ��ة و�ل�ض��بعة �أقاليم، وه��ذه �لجمعيات هي: �لهيئ��ة �لقبطية 
�لاإنجيلية، و�ضنّاع �لحياة، وم�ضر �لخر، وجمعية بور فوؤ�د، و�لهلأل 
�لاأحم��ر، و�لجمعي��ة �لم�ضري��ة في �أ�ض��و�ن، وجمعي��ة تح�ض��ين �لم��ر�أة 

و�لطف��ل في �ض��وهاج.
يعم��ل �لبرنام��ج عل��ى �ثنت��ي ع�ض��رة ق�ضي��ة محوري��ة، ه��ي: 
�لتعلي��م، و�ل�ضح��ة، وحماية �لاأطفال، وتنظيم �لاأ�ض��رة، و�لاإعاقة، 
و�لنظاف��ة و�ل�ض��لأمة، ومكافح��ة �لمخ��در�ت، و�لتربي��ة �لحديث��ة، 
وختان �لاإناث، و�لزو�ج �لمبكر، و�لهجرة غر �ل�ضرعية، و�لمو�طنة.
يت�ض��م �لبرنام��ج بالقدرة على �ض��رعة �لانت�ض��ار من خ��لأل �آليتين 
�أ�ضا�ضيتين؛ هما: تاأ�ضي�س ركن في كل محافظة »ركن وعي«؛ ليكون 
�لمظل��ة �لت��ي يت��م م��ن خلألها تدري��ب �لمدرب��ين، وتنظي��م �لندو�ت، 
و�لح��ر�س ب�ض��كل مكث��ف عل��ى تدريب �لمدرب��ين، باعتباره��ا �لاآلية 
�لمثل��ى لتو�ضيل �لوعي �لحقيقي، وحتى �لعام �لما�ضي تم تدريب مائة 

و�ض��بعة و�أربعين مدربً��ا في مختلف �لمحافظات.

المواطن��ة-1	 وممار�س��ات1 قِيَ��م1 تعزي��ز1 برنام��ج1 11
1بمحافظة1المنيا

تُع��دُّ محافظ��ة �لمني��ا م��ن �أك��ثر محافظ��ات �ل�ضعي��د تعر�ضً��ا 
لح��و�دث �لعن��ف و�لتوت��ر�ت �لطائفي��ة، ويُع��دّ ه��ذ� �لبرنامج �أول 

برنام��ج ل��وز�رة �لت�ضام��ن �لاجتماعي لاحت��و�ء �لتطرف و�لعنف 
في �لقري��ة �لم�ضري��ة. يركز �لبرنامج في �لاأ�ضا���س على فكرة �لدمج 
�لاجتماع��ي من خلأل بناء نموذج تنموي متكامل لل�ض��ر�كة بين 

�لحكومة و�لمجتمع �لمدني.
ي�ضم��ن �لبرنامج �ض��ر�كة ب��ين وز�رة �لت�ضامن �لاجتماعي و�ض��بع 
جمعي��ات �أهلية بمحافظة �لمنيا، هي: جمعية �لاأُ�ض��ر �لم�ض��لمة للتنمية 
�لاجتماعي��ة، وموؤ�ض�ض��ة �ضنّ��اع �لحي��اة، و�لهيئ��ة �لقبطي��ة �لاإنجيلي��ة 
للخدم��ات �لاجتماعية، وجمعية �ل�ض��امري �ل�ضال��ح لتنمية �لمجتمع 
ب�ضمالوط، وجمعية �لجيزويت بالمنيا، وجمعية �لخبر �ل�ضارّ للخدمات 

�لتعليمي��ة و�لبحثية، وجمعية بن��اء �لتنمية بالمنيا.
 ي�ض��مل نط��اق عمل �لبرنامج �ض��بعة مر�ك��ز في محافظة �لمنيا، 
وق��د ��ض��تهدفت �أن�ض��طة �لم�ض��روع �لعمل في 44 قري��ة من �لقرى 
�لاأك��ثر ت�ض��ررً� من �لاأحد�ث �لطائفية، وتل��ك �لقرى تم �ختيارها 
م��ن خلأل �للجن��ة �لعليا لمو�جهة �لاأحد�ث �لطائفية في �ض��بتمبر 
2020 و�ل�ض��ركاء �لذين ��ض��تركو� في �لعمل على هذ� �لم�ض��روع. 
يه��دف �لبرنام��ج �إلى �ح��تر�م �لتن��وع �لدين��ي و�لثق��افي م��ن 
خ��لأل ت�ض��كيل من��اخ �جتماع��ي وثق��افي وتنموي د�عم لل�ض��لم 
�لمجتمع��ي و�لتنمية �لم�ض��تد�مة. يعمل �لبرنامج على ثلأثة محاور 
رئي�ض��ية؛ �لاأول متعل��ق بفك��رة �لدم��ج �لاجتماع��ي لكافة فئات 
�لمجتم��ع ب��دون تمييز، و�لثاني يعم��ل على فكرة بن��اء �لوعي �ضد 
�لتميي��ز، وتعزي��ز قيم �ح��تر�م �لتنوع وحق��وق �لمو�طنة من خلأل 

من اليمين إلى اليسار: الأستاذ مينا ملاك )الهيئة القبطية الإنجيلية، محافظة المنيا(، والأستاذة منى أمين؛ مستشارة وزيرة التضامن الاجتماعي للوعي الاجتماعي، والدكتور مجدي حلمي؛ مستشار 
وزيرة التضامن الاجتماعي لبرنامج »وعي« للتنمية المجتمعية، والدكتورة منى الحديدي؛ أستاذ علم الاجتماع المساعد بجامعة حلوان، والأستاذة مريم صلاح )جمعية السامري الصالح بمحافظة المنيا(، 

اع الحياة(، والأستاذة نرمين منصور )الهيئة القبطية الإنجيلية(. والأستاذ إبراهيم عبد الحميد )جمعية صُنَّ
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ع��دد م��ن �لفعالي��ات �لاجتماعية و�لثقافي��ة �لمختلف��ة. �أما �لمحور 
�لثالث فيتعلق بتعزيز �لحماية �لاجتماعية للأأ�ض��ر �لاأَولى بالرعاية 

م��ن مختلف �لخلفي��ات �لديني��ة و�لاجتماعية.

	1 الحماي��ة1- ا�س��راتيجيات1 �سم��ن1 الإإغاث��ة1 برام��ج1
الإجتماعي��ة

يت��م تنفي��ذ تل��ك �لبر�م��ج بال�ض��ر�كة ب��ين جمعي��ة �له��لأل 
�لاأحم��ر ووز�رة �لت�ضام��ن �لاجتماع��ي. تُركز تل��ك �لبر�مج على 
�لاأطف��ال في عم��ر �لمد�ر���س، من 9 �إلى 15 �ض��نة، حيث تتم زيارة 
�لمد�ر���س في مختل��ف �لمحافظات لتعليم �لاأطف��ال كيفية �لتعامل 
م��ع �لاأحد�ث و�لكو�رث �لتي من �لممكن حدوثها، وكيفية �إنقاذ 

من حوله��م، وتدريبات �لاإ�ض��عافات �لاأولية. 
وهن��اك �أي�ضًا فريق �لا�ض��تجابة للطو�رئ، �لذي يتم من خلأله 
�لتدري��ب على �لتدخل �أثناء �لك��و�رث، وكيفية �إخلأء �لم�ضابين 

خلأل �لاأزمات، وكيفية �لتعامل مع �لجثث و�لاأ�ضلأء.
ه��ذ� بالاإ�ضاف��ة �إلى فري��ق �لماء وتعزي��ز �لنظافة، ذل��ك �أن هناك 
�لعدي��د م��ن �لمناط��ق في مجتمعاتنا �لتي تخلو م��ن �لمياه �لنظيفة، 

ويت��م م��ن خلأل ه��ذ� �لفريق تنقية �لمياه، و�إن�ض��اء خ��ز�ن مياه في 
�لاأماكن �لمهم�ضة، وبالفعل تم تنفيذ ذلك في �لعديد من �لمد�ر�س 

ومناطق من �ض��مال �ضيناء.
وبالن�ض��بة �إلى �لم��اأوى و�لاإي��و�ء، فاإن��ه يت��م �لن��زول �إلى �لمنطق��ة 
�لت��ي به��ا �لكارث��ة لتاأهي��ل �لمجتم��ع �لمت�ض��رر نتيج��ة �نهي��ار عقار 
�أو نتيج��ة لل�ض��يول �أو غره��ا م��ن �لك��و�رث؛ م��ن خ��لأل �إن�ض��اء 
�لمخيم��ات، وتق��ديم �لم�ض��اعد�ت �لمالي��ة و�لاإغاثي��ة، بالاإ�ضافة �إلى 

�لدعم �لنف�ض��ي.

)5(
ا

ً
نحو مجتمع مدني أكثر تمكين

ر �أن ت�ض��هد �لف��ترة �لقادم��ة �إط��لأق وز�رة �لت�ضامن  م��ن �لمق��رَّ
�لاجتماع��ي �لمنظوم��ة �لاإلكتروني��ة �لت��ي �ض��تُحدث نقل��ة نوعي��ة 
للعم��ل �لاأهل��ي في م�ض��ر؛ حي��ث �ض��يتم م��ن خلأله��ا �لح�ضول 
عل��ى �لخدم��ات �لت��ي تقدمها �ل��وز�رة في توقيت��ات زمنية محددة 
��ا، و�ض��وف تُعلن م��ن خلألها �أي�ضًا كاف��ة �لجهود �لمبذولة  �إلكترونيًّ

من اليمين إلى اليسار: الأستاذ يحيى إبراهيم؛ رئيس مجلس إدارة جمعية أبناء سيوة، والنائب سيد عبد الحميد حجازي؛ عضو مجلس الشيوخ ورئيس مجلس إدارة جمعية الحجاز للتنمية البشرية، 
اء المستقبل، والدكتور فتحي أبو عيانة؛ أستاذ الجغرافيا البشرية بجامعة الإسكندرية، والأستاذ إسلام   والدكتورة إقبال السمالوطي؛ أستاذ التنمية الاجتماعية ورئيس مجلس إدارة جمعية حوَّ

اب سابقًا ومدير عامّ مؤسسة آل قرة للتنمية المستدامة، والدكتور خالد عبد الفتاح؛ أستاذ  عبد الجابر؛ مدير برامج جمعية الطفولة والتنمية بأسيوط، والأستاذة منال الجميل؛ عضو مجلس النوَّ
علم الاجتماع المساعد بجامعة حلوان.
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من منظمات �لمجتمع �لمدني، خا�ضةً �أن تلك �لمنظمات �أ�ضبحت 
متد�خل��ة ب�ض��كل كب��ر في مختل��ف �لمج��الات، مث��ل: �ل�ضحة، 
و�لتعلي��م، و�لتمك��ين �لاقت�ض��ادي، وحقوق �لاإن�ض��ان )40% من 
�لجمعيات �لاأهلية تعمل على ملفات �لوعي وحقوق �لاإن�ض��ان(.

�أع��ادت وز�رة �لت�ضام��ن �لاجتماع��ي �أي�ضً��ا هيكل��ة �ضن��دوق 
دعم �لم�ضروعات لتفعيل دوره خلأل �لفترة �لمقبلة، بحيث ي�ضبح 
ا قادرً� على تحقيق �أهد�ف �لتنمية �لم�ض��تد�مة  ا وطنيًّ �ضندوقًا محليًّ
��ن �لجمعيات �لاأهلي��ة من تنمية مو�ردها لتنفيذ م�ض��روعات  ويُمكَِّ

ا للمجتمع �لم�ضري. ��ق جانبًا �إيجابيًّ تحقِّ
 �إلى جان��ب �لدع��م �لمقدم للجمعيات، تعاظ��م حجم �لتمويل 
�لاأجنبي في ظل تطبيق �لقانون رقم 149 لعام 2019؛ ففي عام 
2019 بل��غ حج��م �لتموي��ل �لاأجنبي ح��و�لي 890 مليون جنيه، 
�أما بعد تطبيق �لقانون فقد و�ضل �إلى ما يقرب من ملياري جنيه، 
وفي ع��ام 2021 و�ض��ل �إلى ملياري��ن و250 مليون جنيه، وفي عام 

2022 و�ض��ل �إلى ملياري��ن و800 ملي��ون جنيه.   

)6(
نموذج للشراكة بين المجلس القومي 
للطفولة والأمومة والجمعيات الأهلية

يعتم��د �لمجل���س �لقوم��ي للطفول��ة و�لاأمومة ب�ض��كل �أ�ضا�ض��ي 
على �لجمعيات �لاأهلية في �لاأن�ضطة و�لبر�مج �لتي ينفّذها د�خل 
�لق��رى و�لنج��وع ل�ض��ببين مهم��ين؛ �ل�ض��بب �لاأول �أن �أغل��ب 
�لمو�ضوع��ات �لت��ي يتط��رق لها �لمجل���س في �أن�ض��طته وبر�مجه هي 
مو�ضوع��ات تُع��دُّ في عُرف �ض��كان تل��ك �لقرى م��ن �لمو�ضوعات 
�لم�ض��كوت عنها، مثل: ق�ضايا ختان �لاإن��اث، وق�ضايا �لهجرة غر 
�ل�ض��رعية، وق�ضي��ة �لاإعاق��ة؛ وم��ن ث��مَّ لا يمكن �لخو���س في تلك 
�لق�ضاي��ا �إلا من خلأل تلك �لجمعيات وم�ض��ئوليها �لذين هم في 
�لاأ�ضا���س قي��اد�ت مجتمعية ذ�ت مكانة ومحل ثقة لدى �ض��كان 
تلك �لقرى، ولذ� فالدور �لاأكبر في �لاإقناع و�لتوعية كان لم�ضئولي 

�لجمعيات.  تلك 

�أما �لاأمر �لثاني فهو �أن �لمجل���س �لقومي للطفولة و�لاأمومة هو 
مجل�س مركزي ولي�س له فروع في �لمحافظات، ومن ثمَّ ��ضتحدث 
�لقانون رقم 12 لعام 1996 بتعديلأته 126 لعام 2008 ما �أُطلق 
علي��ه »لجان حماي��ة �لطفولة«، وهي لجان حكومي��ة ت�ضم موظفين 
حكومي��ين ملتزمين بمو�عيد عمل مح��ددة، وفي حالة وجود حالة 
�س للخطر لا يت��م �لتعامل معها �إذ� كانت هذه  عاجل��ة لطفل معرَّ
�لحال��ة خ��ارج مو�عي��د �لعم��ل، وفي ظ��ل تلك �لظ��روف لا يمكن 
�إنق��اذ مثل تل��ك �لحالات في �أي وقت و�أي م��كان �إلا من خلأل 
�لاأخ�ضائي��ين �لاجتماعي��ين �لذين يتدرب��ون ويعملون من خلأل 
�لجمعيات �لاأهلية. كما �أن غالبية �لبلأغات �لتي يتلقاها �لمجل�س 
تاأتي من �لجمعيات �لاأهلية �لتي تعمل على م�ضتوى �لمحافظات.  

 الدكتور طارق توفيق؛ نائب وزير الصحة والسكان لشئون السكان والمشرف على
 المجلس القومي للطفولة والأمومة.

�أم��ا ع��ن ق�ضاي��ا �ل�ض��كان، فمو�ض��وع تغي��ر �لقي��م �لاإنجابية-
على �ض��بيل �لمثال- هو �أمر غاية في �لتعقيد، ورغم ف�ض��ل �لعديد 
م��ن �لمح��اولات �لمبذول��ة في هذ� �ل�ض��اأن ف��اإن �لمجتم��ع �لمدني قد 
��ق خطو�ت �إيجابية لت�ض��جيع �لمو�طنين على تنظيم �لاأ�ض��رة؛  حقَّ
ل��ذ� يعمل �لمجل���س �لقومي للطفولة و�لاأموم��ة في �لوقت �لر�هن 
على �إن�ض��اء قاعدة بيانات لكل �لجمعيات �لموجودة على م�ضتوى 

�لجمهورية.
مم��ا لا �ض��كَّ في��ه �أن �لجمعي��ات �لاأهلي��ة ه��ي �ل�ض��اعد �لاأيم��ن 
للمجل�س �لقومي للطفولة و�لاأمومة، وهي بمثابة طاقات نور د�خل 
مجتمعاتها �إذ� ما �أُح�ضِ��ن ��ض��تغلألها، ومن ثَ��مَّ من �ل�ضروري �أن 
يكون هناك تو�فق بين �لدولة و�لمجتمع �لمدني، و�أن يوؤمن من يقوم 
بتنفي��ذ �لقانون د�خل تل��ك �لمجتمعات باأهمية تلك �لجمعيات. 
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و�لجدي��ر بالذك��ر �أن �لمجل���س �لقوم��ي للأأموم��ة و�لطفولة كان 
تابعًا لمجل�س �لوزر�ء، وبعد �أحد�ث 2011 تم نقل تبعيته �إلى وزير 
�ل�ضحة ولي�ض��ت وز�رة �ل�ضحة؛ ولذلك �ضار مقيدً� لفترة �إلى �أن 

. �ضدر د�ض��تور 2014 و�أ�ضبح بموجبه مجل�ضًا م�ضتقلأًّ

)7( 
المجتمع المدني الثقافي

يُع��رف �لمجتم��ع �لمدني �لثق��افي على �أن��ه مجموع��ة �لكيانات 
�لجماعية غر �لهادفة للربح �لتي تن�ض��اأ باإر�دة �ض��عبية، وتقع د�ئمًا 
في �لم�ض��افة بين �لمو�طن �لفرد و�لاأ�ض��رة كجماعة �أولية من جانب، 

و�لدول��ة من جانب �آخر.

�أو  �لاإبد�عي��ة  �لق��در�ت  �أ�ضح��اب  �أن  خا�ض��ة  و�لابت��كار، 
� من �لاأ�ض��خا�س، ووفقًا  �لا�ض��تثنائية ه��م مجموعة محدودة ج��دًّ
للدر��ض��ات فاإن ن�ض��بة �أ�ضحاب تلك �لق��در�ت في �أي مجتمع لا 

تتج��اوز م��ن 2% �إلى %5.
يُع��دُّ �لمجتم��ع �لم��دني �لثق��افي �أح��د م�ض��ادر �لاإنت��اج؛ 
فال�ضناعات �لثقافية �أو �لاإبد�عية هي �أحد �لاأ�ضلأع �لتي ي�ضتند 
�إليها �لاقت�ضاد، ويُق�ضد بال�ضناعات �لثقافية: �لن�ض��ر، و�ل�ض��ينما، 
و�لم�ض��رح، و�لمو�ض��يقى، وتطبيقات �لفنون �لت�ضكيلية، وغرها من 

ق قيم��ة م�ضافة للأقت�ض��اد �لوطني. �ل�ضناع��ات �لت��ي تحقِّ
 يمتل��ك �لمجتم��ع �لم��دني �لثق��افي �أدو�ت مهم��ة في بن��اء 
ا ب��دون �لفن��ون،  �لاإن�ض��ان، ف��لأ يمك��ن �أن نبن��ي مجتمع��ا ب�ض��ريًّ
و�لاآد�ب، و�لعل��وم؛ ول��ذ� فه��و �أد�ة فاعل��ة في تكوي��ن �لمو�ط��ن، 
��ال للأنفت��اح، وتنمي��ة  وت�ض��كيل روؤيت��ه للع��الم، وه��و م�ض��در فعَّ
�لوج��د�ن. ووفقً��ا للدر��ض��ات و�لتجارب لا يمك��ن �أن تكون هناك 
بيئ��ة حا�ضن��ة للتط��رف و�لتع�ضب في ظ��ل �لتن�ض��ئة �لقائمة على 
�لفنون و�لاآد�ب، بل بالعك���س ت�ضاعد تلك �لتن�ضئة على تو�ضيع 

�لاأف��ق، وتعزي��ز روح �لت�ض��امح.
وتعتم��د �أغلب تجارب �لع��الم �لمتقدم ب�ضفة �أ�ضا�ض��ية على جهود 
�لمجتم��ع �لمدني في �لعمل �لثقافي بن�ض��بة ت�ض��ل �إلى 90% من �لجهد 
�لمب��ذول، في ح��ين �أن دور �لدول��ة لا يتعدى ن�ض��بة 10%، و�لعك���س 
في م�ض��ر، فالدول��ة حا�ضرة بقوة في �ل�ض��اأن �لثق��افي من خلأل ملكية 
و�إد�رة �لموؤ�ض�ض��ات �لثقافية، �لاأمر �لذي ياأتي على ح�ض��اب �لمجتمع 
�لم��دني، وه��ذ� لا يعني �أن هناك تق�ضرً� من جان��ب �لدولة، وخا�ضة 

 .� �أن �لمجتم��ع �لمدني �لثق��افي في م�ضر محدود جدًّ

ن�سب1واأرقام
وفقً��ا لاآخ��ر �لاإح�ضائيات، تحظى م�ضر بما يق��رب من 50 �ألف 
جمعية. �أما بالن�ضبة �إلى �لجمعيات �لثقافية فلأ تتعدى �أعد�دها-

ح�ض��ب �لاإح�ض��اء�ت �لر�ض��مية �لمتوفرة في ع��ام 2019- حو�لي 
250 جمعية، �أي �أقل من 0.5% من مجموع �لجمعيات �لاأهلية.

و�إذ� م��ا تم��ت مقارنته��ا بالموؤ�ض�ض��ات �لثقافي��ة �لر�ض��مية، �لت��ي 
ي��تر�وح عدده��ا م��ا ب��ين 2400 �إلى 2500 موؤ�ض�ض��ة، نج��د �أن 
ى حجمها ن�ض��بة 10% فقط،  �لجمعي��ات �لاأهلي��ة �لثقافية لا يتعدَّ

 الدكتور سعيد المصري؛ أستاذ علم الاجتماع بجامعة القاهرة والأمين العام السابق
 للمجلس الأعلى للثقافة.

ة �أ�ض��كال م��ن �لعم��ل  يتخ��ذ �لمجتم��ع �لم��دني �لثق��افي ع��دَّ
�لجماع��ي؛ كالجمعي��ات، و�لموؤ�ض�ض��ات، و�لرو�ب��ط، و�لمب��ادر�ت، 
و�لنقاب��ات، وم��ن ثَمَّ فاإن �أي جهد ين�ض��اأ باإر�دة �ض��عبية في �لعمل 

�لثق��افي يُطل��ق علي��ه مجتمع مدني.
يه��دف �لمجتم��ع �لم��دني �لثق��افي �إلى تنظي��م �ل�ض��اأن �لثق��افي 
ه على �أ�ض���س �ض��ليمة من �أجل تنمية  بقو�عد منظمة ت�ض��مح بنموِّ
�لوع��ي �لمجتمع��ي؛ ه��ذ� م��ن ناحي��ة، وم��ن ناحي��ة �أخ��رى رعاية 
�لم�ض��تغلين بالثقاف��ة في مج��الات �لاآد�ب، و�لفن��ون، و�لعل��وم 

�لاجتماعي��ة.
ا في ق��وة م�ضر  ل �لمجتم��ع �لمدني �لثق��افي ع�ضبًا �أ�ضا�ض��يًّ يُ�ض��كِّ
�لناعم��ة؛ فهو مظل��ة مهمة لاكت�ض��اف ورعاية �لموهب��ة، و�لاإبد�ع، 
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�؛ حيث يمثِّل 2% من مجموع  كذلك حجم �لع�ضوية �ضعيف جدًّ
�أع�ض��اء �لجمعي��ات �لاأهلي��ة �لم�ضرية ككل. 

 يبل��غ ع��دد �أع�ض��اء �لجمعي��ات �لثقافي��ة ح��و�لي 100367 
ع�ضوً�، بمتو�ض��ط 401 ع�ضو في �لجمعي��ة �لو�حدة، وهو عدد كبر 
بالن�ض��بة �إلى �ضغ��ر حج��م تل��ك �لجمعي��ات، ه��ذ� بالاإ�ضاف��ة �إلى 
ع��دم وج��ود تنا�ض��ب بين ع��دد �لجمعي��ات، وحج��م �لع�ضوية في 
�لمحافظ��ات �لمختلف��ة؛ ففي بع�س �لمحافظ��ات هناك كثرة في عدد 
�لجمعيات وقلة في عدد �لاأع�ضاء، و�لعك���س �ضحيح بالن�ض��بة �إلى 

�لمحافظ��ات �لح�ضاري��ة على وج��ه �لتحديد.
ل ع��دد �لعامل��ين بالجمعي��ات �لثقافية ح��و�لي 2963   وي�ض��كِّ
عاملًأ، �أي بن�ضبة 5% من مجموع �لعاملين في �لموؤ�ض�ضات �لثقافية 
ككل. وم��ن ب��ين كل 416 �أل��ف �ض��خ�س توج��د جمعي��ة ثقافية 

و�حدة، وهي ن�ض��بة �ضئيلة للغاية.
وبالن�ض��بة �إلى �لتوزي��ع �لجغر�في للجمعي��ات �لاأهلية، ت�ض��تاأثر �لقاهرة 
بالن�ضي��ب �لاأك��بر م��ن عدد �لجمعيات بن�ض��بة 75%، �أي م��ا يعادل ثلث 

ع��دد �لجمعي��ات �لثقافية، تليها �لمحافظات �لح�ضارية بن�ض��بة %43. 
تتف��وق محافظ��ات �لوج��ه �لقبل��ي عل��ى �لوج��ه �لبح��ري، 
وتحدي��دً� في محافظ��ات: �أ�ض��يوط، و�ض��وهاج، و�لجي��زة، و�لمني��ا. 
فف��ي �أ�ض��يوط هناك ح��و�لي 14 جمعية، وهو ع��دد �أكبر من عدد 

�لجمعي��ات �لموج��ودة في محافظ��ة �لاإ�ض��كندرية.

ى جمعي��ات �لوج��ه �لبح��ري 55 جمعي��ة؛ بن�ض��بة  لا تتع��دَّ
22%، و�أغلبه��ا في محافظات: كفر �ل�ض��يخ، و�لدقهلي��ة، و�لمنوفية. �أما 
�لمحافظ��ات �لحدودي��ة فتبل��غ �أعد�دها حو�لي 19 جمعية، �أي بن�ض��بة 
8% )10 في �ل��و�دي �لجدي��د - 7 في �لبحر �لاأحمر - 2 في �ض��يناء(.

 وبح�ض��ب �لبيان��ات �لر�ض��مية، لا توج��د جمعي��ات ثقافية في 
كلٍّ من جنوب �ضيناء، ومطروح، و�أ�ضو�ن، وذلك على �لرغم من 
ا كل  ا مهمًّ �أن �أ�ضو�ن من �أكثر �لمحافظات �لتي ت�ضهد ن�ضاطًا ثقافيًّ
ع��ام، وفي �لوق��ت نف�ض��ه تم ت�ض��جيلها في منظم��ة �ليون�ض��كو على 
�أنها عا�ضمة للفنون �ل�ض��عبية منذ ما يقرب من 15 �إلى 20 عامًا، 
وكذل��ك تم �لاإع��لأن عنه��ا في ع��ام 2018 عل��ى �أنه��ا »عا�ضم��ة 

�لاإفريقية«. �لثقافة 

على1الهام�ش
توجد لدينا ظاهرة �لجمعيات �لثقافية �له�ض��ة، وهي جمعيات 
ثقافية قديمة تم �إن�ض��اوؤها بمبادر�ت فردية �أو جماعية من قِبَل بع�س 
�لمثقفين مثل: �أتيلييه �لقاهرة، و�أتيلييه �لاإ�ضكندرية. وعلى �لرغم 
من �لبد�ية �لقوية لمثل تلك �لجمعيات فاإنها للأأ�ضف تر�جعت مع 
م��رور �لوقت؛ ذل��ك �أن �أغلب تلك �لجمعي��ات منح�ضر في دو�ئر 
�أ�ض��خا�س بعينهم، وغر منفتحة على �لمجتم��ع �لثقافي، بالاإ�ضافة 
�إلى �أنه��ا تعاني من �ض��بح �لاإغلأق ب�ض��بب نق�س �لمو�رد لممار�ض��ة 

�أن�ض��طتها، وت�ضتهدف د�ئمًا �لدعم �لحكومي غر �لم�ضتقر.

الجلسة الافتتاحية.
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وهناك �لجمعيات �لثقافية �ض��به �لحكومي��ة مثل: �لهيئة �لعامة 
م  لق�ض��ور �لثقاف��ة، فبموج��ب قانون �إن�ض��ائها ه��ي موؤ�ض�ض��ات تقدِّ
�لخدم��ة �لثقافي��ة ل��كل �لمو�طن��ين في كل �أنح��اء م�ض��ر بالمج��ان، 
ونتيج��ة لمحدودية �لميز�نيات كانت هناك محاولات للتحايل على 
ه��ذ� �لو�ض��ع باإن�ض��اء جمعيات تابعة لق�ض��ور �لثقاف��ة يُطلق عليها 
جمعي��ات »رو�د ق�ض��ور وبي��وت �لثقافة«؛ ففي كل ق�ض��ر �أو بيت 
ثقاف��ة توج��د جمعية تكون بمثابة مظلة للبحث ع��ن مو�رد �إ�ضافية 
لتل��ك �لموؤ�ض�ض��ات؛ من �أجل تغطي��ة �لفجوة �لتمويلي��ة �لموجودة 
في �لن�ض��اط �لثق��افي، وم��ا ح��دث في �لو�ق��ع �أن تل��ك �لجمعي��ات 
�أ�ضبح��ت مليئ��ة بالموظف��ين ولا تعبرِّ ع��ن �إر�دة �ض��عبية، ومعظمها 
مغلق على �لرغم من تلقّيها �لدعم �ل�ض��نوي من �إد�رة �لجمعيات 
بالهيئ��ة �لعام��ة لق�ض��ور �لثقافة، ويبل��غ عدده��ا 123 جمعية، ولا 

ت��وؤدي �أي دور عل��ى �لاإطلأق.
وهن��اك موؤ�ض�ض��ات جديدة بد�أت في �لظهور خلأل �لع�ض��رين 
عامً��ا �لما�ضية، مث��ل موؤ�ض�ض��ات: دوم، و�لمورد، و�لاألفي، و�ض��اقية 
�ل�ض��اوي، و�ضاوير���س، وكله��ا عب��ارة ع��ن مب��ادر�ت مثقف��ين �أو 
فنانين �أو �أ�ضحاب �أعمال، و�أغلبها قائم على دعم غر م�ضتقر من 
تبرعات �ل�ضركات، و�لبنوك، ومنح ثقافية من موؤ�ض�ضات �أجنبية، 
وتع��اني م��ن نق�س �لم��و�رد �لمادي��ة، بالاإ�ضافة �إلى عدم �لا�ض��تقر�ر 

�لموؤ�ض�ضي؛ فموؤ�ض�ضة مثل موؤ�ض�ضة �لاألفي ن�ضاأت ن�ضاأة قوية وفجاأة 
�ختفت �أن�ضطتها، ذلك �أنها كانت تعتمد في �لاأ�ضا�س على �لدعم 

�لمقدم من �ضركة �أمريكانا.
باخت�ضار تتلخ�س م�ضكلأت �لجمعيات �لثقافية فيما يلي:

نق���س مقوم��ات �لا�ض��تد�مة �لمالي��ة؛ ب�ض��بب �ضع��ف  	
�لم��و�رد وع��دم ��ض��تقر�رها.

نق���س مقوم��ات �لا�ض��تد�مة �لاإد�ري��ة بفع��ل �لانغ��لأق  	
و�ل�ض��للية وع��دم وجود كف��اء�ت تنفيذية.

 �لمناف�ض��ة �ل�ض��ديدة م��ن �لموؤ�ض�ض��ات �لثقافي��ة �لحكومي��ة  	
�لمهيمن��ة على كل ف�ضاء �لعمل �لثق��افي، و�ضعوبات �لعمل 
�لم�ض��ترك ب��ين �لجمعي��ات و�لموؤ�ض�ض��ات �لثقافي��ة �لحكومي��ة 
بموج��ب �لا�ض��تبعاد و�لحو�ج��ز وع��دم �لثق��ة، م��ع �لعل��م �أن 
�لموؤ�ض�ض��ات �لثقافي��ة �لحكومي��ة تمتل��ك م��و�رد مالي��ة كبرة.

�نخفا���س قيم��ة �لعم��ل �لتطوع��ي في �لعم��ل �لثق��افي  	
باعتب��اره و�ضمة، كاأنه عمل من لا عمل له. وهذه �لنظرة 
�لمجتمعي��ة في �لحقيق��ة تقلِّ���س �إلى ح��دٍّ كب��ر م��ن حجم 

�لجمعي��ات �لثقافية.
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النقابات1المهنية1الثقافية
ر ع��دد �لنقاب��ات في م�ض��ر بم��ا يق��رب م��ن 25 نقاب��ة وف��ق  يُق��دَّ
ى 8  �إح�ض��اء�ت ع��ام 2020، وعدد �لنقابات �لمهنية �لثقافية لا يتعدَّ
نقاب��ات تقريبً��ا �أي ثلث �لعدد، وعدد �أع�ض��اء �لنقابات �لمهنية ككل 
8759115 ع�ض��وً�، وعدد �أع�ضاء �لنقاب��ات �لمهنية �لثقافية 91649 
ع�ض��وً�، بن�ض��بة 1% م��ن مجم��وع �أع�ض��اء �لنقابات �لمهني��ة في م�ضر، 
ل ع�ضب �لمجتمع  فنحن �أمام 258 موؤ�ض�ض��ة من �لمفتر�س �أنها ت�ض��كِّ

�لم��دني �لثق��افي ومجم��وع �أع�ضائها لا يتع��دى 200 �ألف ع�ضو.
 ياأت��ي عل��ى ر�أ���س �لنقابات �لمهني��ة �لثقافية م��ن حيث حجم 
�لع�ضوية كلٌّ من: �لفنون �لتطبيقية، ثم �لاإر�ض��اد �ل�ض��ياحي، ثم 
�لفنون �لت�ض��كيلية، ثم �لمهن �ل�ضينمائية، وبعد ذلك �ل�ضحفيون، 

و�لمهن �لمو�ض��يقية، و�لمهن �لتمثيلية، و�أخرً� �لاإعلأم.
وتتمث��ل م�ض��كلأت �لنقاب��ات �لمهني��ة في نق�س �لم��و�رد �لمالية 
ب�ض��بب �لت�ضخم، وع��دم �لانتظام في تح�ضيل �لم��و�رد، و�نخفا�س 
حج��م �لع�ضوي��ة، ه��ذ� بالاإ�ضافة �إلى �ضر�ع��ات �لم�ضالح بين تلك 
�لنقاب��ات و�لعامل��ين، خا�ض��ة في مج��الات �لفن��ون، و�أك��بر مثال 
عل��ى ذل��ك �ل�ض��ر�ع ب��ين �لنقاب��ات �لفني��ة على وج��ه �لتحديد، 

وموؤ�ض�ض��ات �لاإنتاج و�لعر�س �لم�ض��تمر. 
تع��اني �لنقاب��ات �لمهني��ة �أي�ضًا من م�ض��كلة �لخل��ط بين مفهوم 
حماي��ة ممار�ض��ة �لمهن��ة و�عتبار�ت حماي��ة �لموهبة و�لاإب��د�ع، وهذ� 
يع��برِّ ع��ن �لف��رق �لجوه��ري ب��ين �ضر�م��ة نقاب��ة مث��ل �لاأطب��اء �أو 
�لمهند�ضين على �ضبيل �لمثال، و�لمرونة �لتي من �لمفتر�س �أن توجد 
في نقاب��ة مثل �لمهن �لمو�ض��يقية، و�لخلأف �لد�ئ��ر �لاآن بين مطربي 
�لمهرجان��ات و�ل��ر�ب و�لنقابة يعبرِّ عن جزء كبر من هذه �لاأزمة.

�لح��ال نف�ض��ه لنقابة �لمه��ن �ل�ض��ينمائية، على �ض��بيل �لمثال �أنه 
لا يُ�ضمح لاأحد بممار�ضة تلك �لمهنة �إلا �إذ� كان خريجًا من معهد 
�ل�ض��ينما، وه��ذ� غ��ر منطقي عل��ى �لاإط��لأق؛ لاأن �أ�ض���س فنون 
�ل�ض��ينما �أ�ضبح��ت �لاآن لا تحت��اج �إلى معاهد، فنجد �أي �ض��خ�س 
م��ن �أي خلفي��ة ي�ض��تطيع تعل��م فنون �لاإب��د�ع �لجدي��د، و�لنتيجة 
�لمترتب��ة عل��ى ذلك ه��ي �ن�ضر�ف بع���س �لمبدعين ع��ن �لنقابات 
لتف��ادي �لقيود على �لاإبد�ع، �ل��ذي يتطلب �لتجريب و�لتجديد 

و�لبعد ع��ن �لو�ضاية.

في �ض��وء ذلك يمكن �لقول �إن �لعمل �لثقافي بمفهومه �لو��ض��ع 
يتج��اوز �لح��دود �ل�ضيقة �لتي و�ضع �لمجتمع �لمدني �لثقافي نف�ض��ه 
فيها، فال�ض��كوى من عدم ��ض��تقر�ر �لمو�رد �لمالي��ة تقت�ضي �لعمل 
�لم�ض��ترك، ولك��ن �لو�قع �أن��ه لا توجد علأقات ت�ض��بيك فيما بين 
�لجمعي��ات و�لنقاب��ات �لثقافي��ة م��ن جانب، وكافة �ض��ور �لمجتمع 
�لم��دني في م�ض��ر من جان��ب �آخر، ويعن��ي ذلك �أن �ل��كل يعمل 

منف��ردً� وكاأنه في جزر منعزلة.
 وم��ن �للأفت للنظر �أن ��ض��تر�تيجية م�ضر للتنمية �لم�ض��تد�مة 
2030 تقوم على ركيزتين �أ�ضا�ض��يتين لا يتم ��ض��تثمارهما ب�ضورة 
جي��دة في �لعم��ل �لاأهل��ي �لثق��افي؛ �أولاهما �لعلأق��ة �لوثيقة بين 
�لثقاف��ة و�لتنمي��ة، وثانيتهم��ا �ل�ض��ر�كة �لمجتمعي��ة في �لتنمية بين 

�لحكوم��ة، و�لمجتمع �لم��دني، و�لقطاع �لخا�س.

)8(
المنظمات الحقوقية: مرحلة 

جديدة من العمل

تُ��ولي �لدول��ة �لم�ضري��ة تقديرً� لقيم��ة �لمجتمع �لم��دني باعتباره 
ا في عملية �لتنمية، لت�ضحيح �ل�ضورة �لذهنية لدى  �ضريكًا �أ�ضا�ضيًّ
�لمو�طن �لم�ضري تجاه �لمجتمع �لمدني، وتحديدً� �لمنظمات �لحقوقية 
�لتي عانت ل�ضنو�ت طويلة من نظرة �لمجتمع �ل�ضلبية لها بو�ضفها 
تحم��ل �أجندة غر وطني��ة، وتتلقى تمويلأت من �لخارج، �إلا �أنه مع 
�إطلأق �لا�ضتر�تيجية �لوطنية لحقوق �لاإن�ضان، و�لم�ضاركة �لمو�ضعة 

للمنظمات �لحقوقية �ختلف �لو�ضع عمّا كان عليه في �لما�ضي.
 وب�ضف��ة عام��ة، ف��اإن ح�ض��ول �لجمعي��ات �لاأهلي��ة عل��ى دعم 
��ل جريمة في حدِّ ذ�ته، طالما �أنه يت�ض��ق مع  م��ن هيئ��ات دولية لا يمثِّ
�لاأجندة �لوطنية، وي�ض��ر وفق �لقو�نين و�لقو�عد �لمنظمة لذلك، 
خا�ض��ة �أن �لدول��ة �لم�ضرية تحر�س على �ح��تر�م �لمو�ثيق �لدولية، 
��ي �لدع��م �لخارجي للجمعيات �لاأهلي��ة يمثِّل في �أحد جو�نبه  وتلقِّ
مكافاأة لها نظر حر�ضها �لد�ئم على �حتر�م �لمو�ثيق و�لاتفاقيات 
�لدولي��ة، وم�ض��اركتها �لحثيثة في حفظ �ل�ض��لم و�لاأمن �لدوليين، 

ا. ا ودوليًّ خا�ض��ةً �أن م�ضر دولة ر�ئدة وفاعل��ة �إقليميًّ
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�ت �لت��ي ط��ر�أت موؤخ��رً�، يمك��ن �لق��ول   بموج��ب تل��ك �لتغ��رُّ
�إنن��ا ب�ض��دد مرحلة جديدة تت�ض��م بالتعاون و�ل�ض��ر�كة بين �لمنظمات 
�لحقوقية وكافة موؤ�ض�ضات �لدولة، خا�ضة مع �ضدور �لقانون رقم 149 
ق ميزة كبرة وهي تنظيم �لعمل بدون تقييد. لعام 2019 �لذي حقَّ

في ه��ذ� �ل�ض��ياق،1هن��اك بع���س �لاآر�ء �لتي ت��تردد دون بحث 
�أو �إثب��ات علم��ي حول �لمجتمع �لمدني، وللأأ�ض��ف تل��ك �لاأفكار 
متاأ�ضل��ة في ثقافتن��ا، ويتم ترديدها من قِبَ��ل بع�س �ضانعي �لقر�ر. 

ومن �أبرز تل��ك �لاأقاويل ما يلي:
»جمعي��ة1ل��كل1مواطن«: تُعدُّ م�ضر م��ن �أقل �لدول عددً� في 
�لتنظيم��ات �لاأهلية؛ فدولة مثل هولند� عدد �ض��كانها 17 مليون 
ن�ضمة ولديها 400 �ألف تنظيم �أهلي. �أما م�ضر فلم ت�ضل بعد �إلى 
40 �أل��ف منظمة �أهلية يتم توفي��ق �أو�ضاعها وفق �لقانون �لجديد. 
كذلك دولة كالمغرب عدد �ضكانها 34 مليون ن�ضمة ولديها 130 

�ألف تنظيم �أهلي.
»العم��ل1الإأهل��ي1ه��و1عمل1م��ن1لإ1عم��ل1له«: يحت��اج هذ� 
�لعم��ل �إلى قدر�ت موؤ�ض�ض��ية ومهار�ت ومعارف يكت�ض��بها �لفرد 

يجيده. لكي 
»التموي��ل1الإأجنب��ي1يمثِّ��ل1م�س��درًا1مفتوحً��ا1للمجتم��ع1
الم��دني«: يح�ض��ل �لمجتمع �لمدني على ن�ض��بة تتر�وح ما بين %6 
���س للمنظمات �لاأهلي��ة، وحو�لي  �إلى 10% م��ن �لتموي��ل �لمخ�ضَّ
90% -و�أحيانً��ا ت�ضل �إلى 95%- تح�ضل عليه موؤ�ض�ض��ات �لدولة.

)9(
المجتمع المدني: الفرص 

والتحديات

نقاط1القوة
ز من موقفها،  تتمت��ع منظمات �لمجتمع �لمدني بنقاط ق��وة؛ تعزِّ
وتجعل منها �ضريكًا مت�ضاويًا مع كلٍّ من �لدولة، و�لقطاع �لخا�س، 

وهذه �لنقاط هي:
منظم��ات طوعي��ة �لن�ض��اأة ت�ض��تطيع تاأ�ضي���س نف�ض��ها بناءً  	

عل��ى رغب��ة �ض��خ�س �أو مجموع��ة �أ�ض��خا�س، وم��ن ثمَّ لا 
يوج��د قيد يحدُّ من ن�ض��اأتها.

حري��ة �لفع��ل وحري��ة �لحرك��ة، بمعن��ى �أن تل��ك �لمنظم��ات  	
لديه��ا �لقدرة على �ض��رعة �لانت�ض��ار؛ فمنه��ا منظمات تفتح 
لنف�ض��ها فروعًا في �أماكن مختلف��ة، ومنها منظمات تعمل في 
�ل�ض��ارع �لم�ض��ري، ومنظم��ات �أخ��رى ت�ض��تطيع �لعم��ل مع 

�ضانع��ي ومتخ��ذي �لق��ر�ر، وخا�ضةً �لمنظمات �لحق���وقية.
�أما بالن�ض��بة �إلى �ض��رعة �لحركة؛ فاأي كارثة تحدث �ضو�ء كانت 
ب�ض��بب �ضيول �أو وباء ت�ض��تطيع �لمنظمات �لاأهلية �لتحرك �لفاعل 
للتعامل معها دون قيد، حيث لا يوجد جهاز بروقر�طي ي�ض��تلزم 

 من اليمين إلى اليسار: الأستاذ يوسف ورداني؛ رئيس مجلس أمناء مؤسسة قدرات مصر للشباب والتنمية، والدكتور ناصر مسلم؛ مدير عام التنمية والتنوع بالمجلس القومي للطفولة والأمومة، 
والدكتورة فيفيان فؤاد؛ مستشارة وزيرة التضامن الاجتماعي لبرامج المواطنة، والدكتور شبل بدران؛ أستاذ أصول التربية بجامعة الإسكندرية، والأستاذ عصام شيحة؛ رئيس المنظمة المصرية لحقوق الإنسان، 

والدكتور هاني إبراهيم؛ رئيس مجلس إدارة مؤسسة المحروسة للتنمية والمشاركة.
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�لح�ض��ول عل��ى مو�فق��ات وت�ضاري��ح لنقل مجموع��ة بطاطين من 
�لقاهرة �إلى �أ�ضو�ن.

�لتن��وع؛ فهن��اك منظم��ات تعم��ل عل��ى �لوج��ه �لخري،  	
و�أخ��رى تعم��ل في �لتنمي��ة، ومنظمات ثالث��ة تعمل على 
�لحق��وق و�لدفاع، وم��ن خلأل هذ� �لتن��وع يمكن معالجة 

نطاق و��ض��ع من �لاحتياجات �لب�ض��رية.
ج��ر�أة �لتعاط��ي م��ع ق�ضاي��ا �لمجتم��ع؛ فالدول��ة �أحيانً��ا لا  	

ت�ض��تطيع �لتعاط��ي مع ق�ضي��ة ختان �لاإن��اث؛ لاعتبار�ت 
ديني��ة �أو عقائدي��ة في بع���س �لاأماك��ن، ولذل��ك تلجاأ �إلى 

�لمنظم��ات �لاأهلي��ة. 
كذل��ك تتمت��ع �لمنظم��ات �لاأهلي��ة بالق��درة عل��ى �لعم��ل في 
�أماك��ن خطِرة �أو ح�ضور تنظيمات �لجل�ض��ات �لعرفي��ة �لتي تُعقد 
بين �لعائلأت ب�ض��بب �لثاأر و�لاإ�ض��هام في حله��ا، وتاأتي �لدولة في 

�لنهاي��ة لعقد �ل�ضلح.
�أما عن نقاط �ل�ضعف فتتمثل فيما يلي:

�ضعف �لقدر�ت �لتنظيمية �لد�خلية. 	
�ضعف �آليات �لم�ضاءلة و�ل�ضفافية. 	
 �لت�ض��رذم و�لانغ��لأق على �ل��ذ�ت، و�ضعف �لت�ض��بيك  	

ب��ين �لمنظمات، بع�ضها بين بع�س.
 محلي��ة �لمجتم��ع �لم��دني �لم�ض��ري؛ فمعظ��م �ض��بكات  	

�لعم��ل �لعرب��ي �لاأهل��ي موج��ودة في لبن��ان. 
�ت �لموؤ�ض�ض��ات �لدولي��ة؛ ذل��ك �أن  	 �ضع��ف وج��ود مق��رَّ

�ت �إما في تون���س �أو �لاأردن.  �أغل��ب تل��ك �لمق��رَّ

تحدِّيات1وفر�ش
يات �لتي  تو�ج��ه منظم��ات �لمجتمع �لم��دني مجموعة م��ن �لتحدِّ

يات ما يلي: تعوق م�ض��رتها نحو �لتنمية، وم��ن �أبرز تلك �لتحدِّ
تعم��ل �لمنظمات �لاأهلية في ظ��ل بيئة قانونية �ضاغطة؛ فاإذ� كان  	

�لقان��ون �لخا�س بالعم��ل �لاأهلي جيدً�، فهن��اك معوقات قانونية 

�أخ��رى تع��وق عم��ل تل��ك �لمنظمات، مث��ل: قان��ون �لعقوبات، 
وقان��ون مكافحة �لاإرهاب، وقانون غ�ض��يل �لاأمو�ل.

�ضعف �لتمويل.  	
�لاإع��لأم غ��ر �لمحاي��د؛ ذل��ك �أن��ه م��ا ز�ل هن��اك بع���س  	

�لخطاب��ات �لمد�ضو�ض��ة �لت��ي تقلِّ��ل م��ن جه��د �لمجتم��ع 
�لمدني �لفاعل و�لن�ضِط في بع�س �لق�ضايا د�خل �لمجتمع 

�لم�ضري.
�لاخت��لأل �لجغ��ر�في في توزي��ع �لجمعي��ات �لاأهلي��ة؛  	

فالقاه��رة تمتلك 27% من �إجمالي عدد �لجمعيات، وتاأتي 
بع��د ذل��ك قن��ا بن�ض��بة 10.6%، و�لمني��ا بن�ض��بة 9.4% من 

�إجم��الي ع��دد �لجمعيات.
تركي��ز عم��ل �لمنظم��ات عل��ى مجال��ين رئي�ض��يين فق��ط؛  	

هم��ا: مجال �لخدمات �لثقافية و�لعلمية و�لدينية بن�ض��بة 
24%، ومج��ال �لم�ض��اعد�ت �لاجتماعية بن�ض��بة %19. 

�لتط��ور �لكم��ي دون �لكيف��ي؛ فهن��اك نق���س في ع��دد  	
�لجمعي��ات �لاأهلي��ة �لت��ي تعم��ل في بع���س �لمج��الات، 
مثل: �لبيئ��ة، و�ل�ضناعات �ل�ضغرة و�لمتو�ض��طة، وحماية 

�لم�ض��تهلك، وغرها.
�ضع��ف �لبن��اء �لموؤ�ض�ض��ي للجمعي��ات �لاأهلي��ة، خا�ض��ة  	

عل��ى �لم�ض��توى �لقاعدي.
غي��اب �لت�ض��بيك ب��ين �لجمعي��ات �لاأهلي��ة �لعامل��ة في  	

�لمج��ال نف�ض��ه �أو في �لمحافظ��ة �لو�ح��دة.
معان��اة �لمنظمات �لحقوقي��ة، فما ز�ل هن��اك �ضعف تمويل  	

للأأن�ض��طة �لحقوقي��ة، ولا تتمّ �لا�ض��تعانة بتل��ك �لمنظمات 
كبي��وت خبرة للوز�ر�ت، و�لموؤ�ض�ض��ات �لحكومية.

�ضع��ف دور �لجمعي��ات �لتعاوني��ة �لبال��غ عدده��ا 12 �أل��ف  	
جمعي��ة تعاوني��ة، من بينه��ا 7 �آلاف جمعية في مج��ال �لزر�عة.

غياب �لثقة �لمتبادلة بين �لنقابات �لمهنية و�لدولة. 	
تر�جع ثقافة �لتطوع ب�ضكل كبر وملحوظ. 	
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ظهور ما يُ�ض��مى ب� »�لجمعي��ات �لنجمية«، وهو �أمر خطِر،  	
ز من �لتفرقة �لاجتماعي��ة؛ فاأ�ضبح لدينا عدد  حي��ث يعزِّ
مح��دود من �لجمعي��ات �لتي تعم��ل على �أر���س �لو�قع، 
و�لتي تتو��ضل ب�ضهولة مع �لدولة، وتح�ضل على �لتمويل 

�لمتز�ي��د، وتقوم بتوزيعه على بقية �لجمعيات.
�ضع��ف بناء �لك��و�در �لعامل��ة في مجال �لعم��ل �لاأهلي،  	

و�لحاج��ة �إلى �لمزي��د من �لتثقي��ف، خا�ضة في ظل �ضعف 
مخرج��ات �لعملية �لتعليمية.

�لتف��اوت في �لم��و�رد �للأزم��ة لبن��اء �لق��در�ت �لموؤ�ض�ض��ية  	
للجمعيات.

لا توج��د �أولوي��ات قطاعي��ة وجغر�في��ة و��ضح��ة لعم��ل  	
�لمجتم��ع �لم��دني؛ على �لرغم م��ن ن�س �لقان��ون �ضر�حةً 
ب��اأن »�له��دف �لاأ�ضا�ض��ي م��ن عم��ل �لمجتم��ع �لمدني هو 

��ض��تكمال عم��ل �لدولة«.
 هن��اك ت�ض��ارب �ض��ديد في �لح�ض��ول عل��ى �لمعلوم��ات،  	

�لاأم��ر �ل��ذي يوؤثر �ض��لبًا في �ضياغ��ة �لم�ض��روعات �لتنموية.
�ن�ضياق �لجمعيات ور�ء �أجند�ت �لمموّلين دون هوية محددة. 	
 غياب �لروؤية �لتنموية طويلة �لمدى. 	
 �لتاأث��ر �ل�ض��لبي لانت�ض��ار �لعم��ل �لاإغاث��ي �لخ��ري  	

للجمعيات �لاأهلية )86% من �لجمعيات تعمل في �لعمل 
�لخري(، وما ترتَّب عليه من تر�ضيخ ثقافة �لتو�كل لدى 

�لمو�طنين.
في �لمقاب��ل هناك مجموعة من �لفر�س �لتي يمكن �أن ت�ض��تفيد 

منها منظمات �لمجتمع �لمدني خلأل �لفترة �لقادمة، مثل: 
�إيم��ان �لقي��ادة �ل�ضيا�ض��ية بقيم��ة �لمجتمع �لم��دني، و�أهمية  	

وج��وده جنبًا �إلى جنب مع موؤ�ض�ض��ات �لدولة.
م  	  �لتنام��ي �لنوع��ي فيم��ا ب��ين �لمجموعات �ل�ض��بابية يُحتِّ

عل��ى منظم��ات �لمجتم��ع �لم��دني �إع��د�د �أجي��ال جديدة 
ق قدرً� من �لا�ض��تمر�رية و�لا�ض��تد�مة. لقي��اد�ت �أهلي��ة تُحقِّ

�لق��درة عل��ى تعزي��ز قيم��ة �لعم��ل �لتطوع��ي بين �ل�ض��باب،  	
خا�ض��ة �أن ع��ددً� كب��رً� م��ن �ض��باب �لجامع��ات �أع�ض��اء في 
موؤ�ض�ض��ات �أهلي��ة معروف��ة ور�ئ��دة في م�ض��ر، مث��ل: »م�ض��ر 
�لخ��ر«، و»�لاأورم��ان«، و»ر�ض��الة«، وغره��ا، وه��و �أم��ر يج��ب 
��ض��تثماره، ذلك �أن تر�ض��يخ قيم �لتطوع و�لم�ضاركة و�لتعاون 
ب��ين �لاأف��ر�د �ض��ي�ضبّ في �لنهاي��ة في م�ضلح��ة �لمجتم��ع ككل.

ه��ا م��ن �أج��ل ح��لِّ بع�س  	 هن��اك تموي��لأت كب��رة تم �ضخُّ
�لق�ضاي��ا، مث��ل: مح��و �لاأمي��ة، وخت��ان �لاإن��اث، ولك��ن 
ب��دون ج��دوى �أو عائ��د مجتمعي يُذكر؛ ب�ض��بب �نت�ض��ار 
�لمجام��لأت و�لقبليات، بالاإ�ضاف��ة �إلى �لغياب �لتام لدور 

�لجمعي��ات �لعمومية.
هن��اك رغب��ة في ��ض��تعادة دور م�ض��ر �لاإقليم��ي في ع��دة  	

م�ض��تويات م��ن �ضمنه��ا �لمجتم��ع �لمدني، ومن ث��مَّ يمكن 
�لا�ض��تفادة م��ن ذل��ك في �ل�ض��عي نحو ت�ض��كيل مجتمع 
م��دني م�ض��ري �إقليم��ي ينطل��ق م��ن �لقاه��رة، وتوجد له 

ف��روع في معظ��م �أنحاء �لوط��ن �لعرب��ي و�إفريقيا.

جانب من حوار المشاركين في المؤتمر.
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هن��اك ع��دد م��ن �لتو�ضي��ات يمك��ن تقديمه��ا لتطوي��ر �أد�ء 
�لجمعي��ات �لاأهلي��ة في م�ضر؛ في ظل بيئة �ضيا�ض��ية مو�تية، ودعم 

م��ن �لدول��ة �لم�ضرية: 
�إدخ��ال بع���س �لتعدي��لأت عل��ى قان��ون تنظي��م ممار�ض��ة  	

�لعم��ل �لاأهل��ي �لذي تعتري��ه بع�س �لم�ض��كلأت؛ فعلى 
�ض��بيل �لمث��ال لا يح�ض��ل �أع�ض��اء مجل���س �لاأمن��اء على 
بدلات �نتقال، ومن ثَمَّ قد يحدث �نحر�ف في �لممار�ض��ة 

على �أر���س �لو�قع.
ح��لّ �لم�ض��كلأت �لمتعلق��ة بال�ضر�ئ��ب �لمفرو�ض��ة عل��ى  	

�لجمعي��ات �لاأهلية. 
��م مز�ولة �لمهن �لمختلف��ة، فحتى �لاآن  	 �إ�ضد�ر ت�ض��ريع ينظِّ

ما ز�ل هناك ت�ضارب بين عمل �لنقابات كالت�ضارب بين 
خريج��ي كلي��ات �لتربي��ة �لريا�ضي��ة و�أخ�ضائي��ي �لعلأج 
�لطبيعي، وكذلك �لاأخ�ضائيون �لاجتماعيون و�لعاملون 

في مجال �لتخاطب.
�أهمية �إعادة �لنظر في �لت�ضريعات �لمنظمة للعمل �لنقابي. 	
�إ�ض��د�ر بروتك��ول ��ضتر�ض��ادي للجهات �لمانح��ة لتحديد  	

�أوج��ه �لمجالات �لتي تعمل بها في م�ضر.
تفعي��ل دور �لموؤ�ض�ض��ات و�لجمعي��ات �لاأهلية؛ من خلأل  	

�عتم��اد �لحكوم��ة عل��ى �لجمعي��ات �لاأهلي��ة في مجالات 
�ل�ضيا�ض��ات �لعام��ة، لي���س فقط م��ن خلأل �إ�ض��ر�كها في 
مرحلة تنفيذ �لم�ض��روعات، �إنما �أي�ضًا في مر�حل �لت�ضميم 

و�لتطوير. و�لمتابعة 
تاأ�ضي���س �أكاديمي��ة لتطوي��ر �أد�ء �لقط��اع �لاأهل��ي، كم��ا  	

ح��دث في �لولاي��ات �لمتحدة �لاأمريكي��ة؛ حيث تكاتف 
حو�لي 20 رجل �أعمال لاإن�ضاء �ضبكة لت�ضويق منتجات 
�لجمعي��ات، ومنظم��ة �أخ��رى م�ض��تقلة مهتم��ة بقو�ع��د 

�لبيان��ات، ي�ض��در عنه��ا كل عام��ين دلي��ل للجمعي��ات، 
ولديه��ا فِرَقه��ا �لخا�ض��ة م��ن �لمتطوع��ين، بالاإ�ضاف��ة �إلى 

�لتموي��ل و�لم��و�رد �لمتاح��ة.
تاأ�ضي���س �ضن��دوق وطن��ي م�ض��ري للتموي��ل يك��ون  	

ا؛ وفقً��ا لمعاي��ر و��ضح��ة ومح��ددة. تناف�ض��يًّ
تعزي��ز �ل�ض��ر�كات، وم��ن ث��مَّ لا بدَّ م��ن وجود �ض��بكات  	

م�ضري��ة من منظمات �لمجتمع �لاأهلي �لم�ضري في �لمنطقة 
و�إفريقيا. �لعربية 

�لحاج��ة �إلى �لمزي��د م��ن �هتمام و�ض��ائل �لاإع��لأم، حيث  	
لا توج��د تغطية �إعلأمية و��ض��عة للأأن�ض��طة �لتي ينفّذها؛ 
وم��ن ثَ��مَّ نحن في حاج��ة �إلى تحقي��ق هذ� �لت�ض��بيك بين 
�لقطاع��ين من �أج��ل تعمي��م �لخدمات �لتي يت��م تقديمها 

وتح�ض��ين م�ضتو�ها.
��ب �لتعمي��م؛ حي��ث يج��ب �لاعتر�ف بالف��و�رق بين  	 تجنُّ

�لجمعيات.
��ب �لتعتي��م عل��ى �لحقائ��ق، وتفعي��ل �آليات �لم�ض��اءلة  	 تجنُّ

و�لمحا�ض��بة و�ل�ضفافية.
��ب �لت�ضلي��ل؛ حي��ث يج��ب �أن تع��برِّ �لاأرق��ام  	 تجنُّ

و�لاإح�ضائي��ات ع��ن �لو�قع بو�ضوح و�ض��فافية دون مبالغة 
�أو �فتع��ال.

�لحاج��ة �إلى �إ�ض��ر�ك �لمجتمع �لمدني في و�ضع �ل�ضيا�ض��ات  	
�لعام��ة بحي��ث لا تنف��رد �لحكومة بها وحده��ا، خا�ضةً في 
�لق�ضاي��ا �لت��ي تحتاج �إلى م�ض��اندة �لمجتم��ع �لمدني؛ مثل 
ق�ضاي��ا �لتغ��ر�ت �لمناخي��ة �لتي �أ�ضبح��ت موؤخرً� �ضمن 
�أولوي��ات منظم��ات �لمجتم��ع �لم��دني، خا�ض��ة بعدم��ا 
��ض��ت�ضافت م�ض��ر قم��ة موؤتم��ر تغ��رُّ �لمن��اخ COP27 في 

�لع��ام �لما�ض��ي.
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