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»في مطلع التاريخ، لاح فجر الضمير الإنساني، وتجلّى في قلوب أجدادنا العظام، 
حياة  مت  ونظَّ مركزية، ضبطت  دولة  أول  وأسســوا  ة،  الخيِّر إرادتهم  فاتحدت 
المصريين على ضفاف النيل، وأبدعوا أروع آيات الحضارة، وتطلعت قلوبهم إلى 

السماء قبل أن تعرف الأرض الأديان السماوية الثلاثة«.

دستور جمهورية مصر العربية

في إبريل من هذا العام )2023( احتفت مصر بمرور مائة عام على إصدار 
أول الدساتير المصرية )دستور 1923(؛ الدستور الأول في مصر الحديثة الذي فتح 
من  الممتد،  النضالي  الحراك  عن  الناتج  الوطني  للحكم  التمهيد  إلى  الطريق 
أجل تمكين المصريين من تحديد مصيرهم، بعيدًا عن التدخل الخارجي لقوى 
الاحتلال البريطاني في ذلك الوقت. ولما كان وضع الدستور في أي نظام سياسي 
عبارة عن عملية ممتدة من التجارب المادية والفكرية والسياسية الناتجة عن 
الحراك الشعبي من جانب، والتجاوب النخبوي من جانب آخر؛ يأتي الاهتمام 
المصرية  الدساتير  تؤمّنها  التي  القضايا  أبرز  على  للوقوف  الذكرى  تلك  بإحياء 
السياسية  السياقات  أبرز  على  الضوء  تركيز  إلى  بالإضافة  السنوات،  مر  على 
تنعكس حتمًا على  والتي  الدساتير،  تلك  مواد  المؤثرة في صياغة  والاجتماعية 
السمات العامة لكلٍّ منها حسب الفترة الزمنية والأحداث السياسية والسياقات 

الاجتماعية التي صيغت فيها.

الشديد، سواء من  الثراء  السياسي المصري هو  أبرز ما يميز النظام  ولعل 
حيث السياقات السياسية والاجتماعية التي مر بها، أو من حيث عدد وشكل 
طبيعة  في  التغيير  إلى  بالإضافة  النظام،  هذا  لعمل  الحاكمة  الدستورية  الأطر 
السياسي من  النظام  ل  فتحوُّ الفائت.  القرن  مدار  السياسي على  النظام  وشكل 
نظام الملكية الدستورية إلى النظام الجمهوري في 1952، استلزم متطلبات جديدة 
الأساسية،  وملامحها  وهويتها،  للدولة،  الجديد  الشكل  يوضح  جديد  لدستور 
ونظام الحكم فيها، بالإضافة إلى السلطات المستحدثة لرئيس الدولة وعلاقته 
للسلطة  الجديد  الشكل  عن  فضًال  التنفيذية،  السلطة  إطار  في  بالوزارات 
والواجبات  والحريات  المواطنة  وحقوق  القضاء،  استقلال  وحدود  التشريعية، 
العامة، إلى غير ذلك من القضايا التي يركز عليها أي دستور داخل أي نظام 

سياسي. 
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السياسي  النظام  بها  يتمتع  التي  الخصوصية  وبمراعاة 
على  فقط  تؤثر  لم  بها  مر  التي  التحولات  أن  نجد  المصري، 
كتابة دساتير جديدة أو تعليق العمل بدساتير قائمة، ولكنها 
غيرت من طبيعة النظام السياسي، ومن ثم على العلاقة بين 
السلطات الثلاث فيه، وكذلك على شكل العلاقة بين الحاكم 
الدساتير  لصياغة  ة  المُشكِّل العوامل  وعلى  والمحكومين، 
في  وتعديلاته   2014 دستور  وحتى   1923 دستور  منذ  المصرية 

 .2019

أعمال  من  المنبثقة  الورقة  تلك  تأتي  المنطلق  هذا  من 
السياسية  السياقات  المصرية:  الدساتير  من  عام  »مائة  ندوة  
الاستراتيجية  الدراسات  مركز  نظمها  التي  والاجتماعية«، 
بمكتبة الإسكندرية، وذلك لتناول أبرز القضايا التي تناولتها 
الدساتير المصرية منذ عام 1923، بما فيها السلطات الممنوحة 
للمؤسسات التنفيذية والتشريعية، وتأمين استقلال السلطة 
بعض  وتمكين  العامة،  والحريات  الحقوق  وحماية  القضائية، 
الفئات سياسيًّا في البرلمان والوزارة، مع الإشارة إلى المحددات 
المجتمع  من  كلٍّ  ومؤثرات  المصرية  الدساتير  لصياغة  العامة 
أبرز تلك التحولات، وإلقاء  والسياسة عليها، والوقوف على 
-1956-1923 )دساتير:  مقارن  تحليلي  بشكل  عليها  الضوء 
السابقة،  التجارب  من  للاستفادة  وذلك   ،)2014-2012-1971
السياسية  للسياقات  والتغيير  الاستمرار  أوجه  على  والتعرف 
الحاكمة  والمحددات  المصرية  الدساتير  لوضع  والاجتماعية 

لصياغتها على مدار مائة عام.

: الدستور المصري: سياقات سياسية وتاريخية 
ًا

أول
واجتماعية

تحل هذا العام الذكرى المائة لإصدار دستور 1923، وهو 
ليس مجرد وثيقة قانونية تاريخية، وإنما نتاج صراع سياسي 
تمكين  أجل  من   1919 ثورة  دته  جسَّ ممتد  نضالي  وحراك 
المصريين من تحديد مصيرهم. ولما كان وضع الدستور في أي 
المادية  التجارب  من  طويلة  عملية  عن  عبارة  سياسي  نظام 
والفكرية والسياسية الناتجة عن الحراك الشعبي من جانب، 
واستجابة النُّخب من جانب آخر؛ يأتي الاهتمام بإحياء تلك 
 ،1923 دستور  أمّنها  التي  القضايا  أبرز  على  للوقوف  الذكرى 
وتسليط الضوء على السياقات السياسية والاجتماعية المؤثرة 

له،  المميزة  العامة  السمات  على  للتعرف  المواد،  صياغة  على 
الدساتير  كتابة  بظروف  المتعلقة  المستفادة  الدروس  وكذلك 
والحقائق التاريخية المؤثرة على طريقة خروجها إلى النور، بل 
متكرر  أمر  السياسية  القوى  مواقف  تحول  أن  إلى  والإشارة 
تقتضيه ظروف كل مرحلة، كتحول موقف حزب الوفد من 
رفض لهذا الدستور والانسحاب من لجنة الثلاثين التي شكلها 
المظاهرات  وقيادة  عنه  الدفاع  إلى  مواده؛  لكتابة  فؤاد  الملك 
وثيقة  1930. ولأن الدستور  إلغاؤه في عام  تم  لإعادته عندما 
منشَأة وكاشفة في الوقت نفسه؛ تصف الحاضر وتعرض الماضي 
لإثراء المستقبل، فهو يشكل أهم وثيقة في الدولة وأكثرها تأثيًرا 
في مناحي الحياة المختلفة. لذلك، فإنه ابن ظروفه، ووليد البيئة 
معينة،  ظروف  في  السياسي،  والمناخ  والاجتماعية،  الثقافية 

ويستوعب كافة التغيرات، ويتهيأ لكل الاحتمالات.

ومن ثم، تشير تجربة الدستور في مصر إلى أنه كائن متطور 
يعكس الخبرة السياسية والاقتصادية والاجتماعية لكل حقبة 
تاريخية. ولعل أبرز ما يميز النظام السياسي المصري هو الثراء 

دستور 1923.
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والاجتماعية  السياسية  السياقات  حيث  من  سواء  الشديد، 
طر الدستورية الحاكمة 

ُ
التي مر بها، أو من حيث عدد وشكل الأ

التغير في طبيعة وشكل  إلى  بالإضافة  هذا  النظام.  هذا  لعمل 
النظام  فتحول  المنصرم؛  القرن  مدار  على  السياسي  النظام 
السياسي من نظام ملكي إلى نظام جمهوري في عام 1952، قد 
استلزم متطلبات جديدة لدستور جديد يرُاعي الشكل الجديد 

الحكم  ونظام  الأساسية،  وملامحها  وهويتها،  للدولة، 
الدولة  لرئيس  المستحدثة  السلطات  إلى  بالإضافة  فيها، 
وعلاقته بالوزارات، فضًال عن شكل السلطة التشريعية، 
والحريات  المواطنة  وحقوق  القضاء،  استقلال  وحدود 
يركز  التي  القضايا  من  ذلك  إلى غير  العامة،  والواجبات 

عليها أي دستور.

أبدًا  يمكن  لا   1923 دستور  عن  الحديث  إن 
أعلنته  الذي   ،1922 فبراير   28 تصريح  عن  ينفصل  أن 
بريطانيا من جانب واحد، وفيه تم إعلان إنهاء الحماية 
البريطانية على مصر منذ ذلك التاريخ، وأن مصر أصبحت 
دولة مستقلة ذات سيادة، ولكنها لم تمنح مصر السيادة 

سيادة  كانت  بل  للمصريين  مظاهرها  بمختلف  الكاملة 
حيث  شكلي؛  استقلال  بمثابة  الإعلان  وأصبح  منقوصة، 
في  إمبراطوريتها  مواصلات  تأمين  بحق  بريطانيا  احتفظت 
مصر، وحقها في الدفاع عن مصر ضد أي اعتداء أو تدخل 
أجنبي، فضًال عن حماية المصالح الأجنبية والأقليات الموجودة 
دون  مُعلَّقًا  بالسودان  الخاص  الوضع  على  وأبقت  مصر،  في 
أو جزءًا  أو تحديد لمصيره؛ هل سيكون دولة مستقلة  حسم 
من مصر؟ وما إلى غير ذلك. وبهذا كان هذا التصريح بمثابة 
استقلال شكلي، فالتحفظات الواردة به تفرِّغ جزءًا كبيًرا من 
قيمته. إلا أن هذا لا ينفي أن هذا التصريح )تصريح 28 فبراير 
واعتبار  مصر،  على  البريطانية  الحماية  إنهاء  في  أسهم   )1922
التي  العرفية  الأحكام  إلغاء  وكذلك  سيادة،  ذات  دولة  مصر 
علنت في 24 نوفمبر 1914 مع قيام الحرب العالمية 

ُ
أ كانت قد 

الأولى. 

لمصر  دستور  وضع  بأهمية  المصريون  شعر  هنا،  ومن 
يضمن تقنين الوضع الجديد ويواكبه. ولهذا، ففي مارس 1922 
قام عدلي باشا يكن بترشيح عبد الخالق باشا ثروت لتشكيل 
حتى  الوزارة،  تشكيل  على  شهر  مر  إن  وما  جديدة.  وزارة 

تشكلت لجنة لوضع مشروع دستور للبلاد وقانون للانتخابات 
برئاسة حسين رشدي باشا. وكانت اللجنة مكونة من ثلاثين 
عضوًا )لجنة الثلاثين(، منهم شيخ الأزهر، وستة أقباط بينهم 
البابا يؤنس، ويهودي واحد وهو أصلان قطاوي باشا، ورجال 
قانون ومفكرون وعلماء ورجال تجارة. لكن اللجنة لم تضم 
أعضاء من حزب الوفد أو الحزب الوطني لرفضهم المشاركة فيها. 

لجنة دستور 1923.

 ،1922 أكتوبر  في  الدستور  اللجنة مشروع  هذه  وضعت 
وقانوناً للانتخاب تمهيدًا لصدور مرسوم ملكي به. وفي مارس 
الأحكام  فألغت  إبراهيم،  باشا  يحيى  وزارة  جاءت   ،1923
العرفية، وعاد سعد باشا زغلول من منفاه خارج البلاد. وفي 
فكرة  أن  بالذكر  وجدير  الدستور.  إصدار  تم   ،1923 إبريل 
الخديوي  حاول  فقد  1923؛  عام  وليدة  تكن  لم  الدستور 
إسماعيل في عام 1879 الدفع بعمل دستوري غير متكامل في 
ذلك الوقت؛ حيث أراد أن يكون لمصر دستور، مثلها مثل 
أوبرا  لها  مثلما  دستور،  لها  التي  المتقدمة  الأوروبية  الدول 
المهم  الدور  إغفال  يمكننا  ولا  المتعددة.  الحداثة  ومظاهر 
المصري،  الشارع  من  نبعت  التي  الثورة  ١٩١٩؛  والثري لثورة 
ومنح فيها كل مواطن مصري صوته لكل مَن يعِّرب عن الرغبة 
ذلك.  إلى  داعيًا  السلام  مؤتمر  إلى  ويذهب  الاستقلال،  في 
تصريح  إلى  الثورة  وأفضت  للمصريين«،  »مصر  شعار   وبرز 
28 فبراير 1922، ومن بعده دستور 1923. وتحولت »السلطنة« 
إلى »مملكة«، ونودي بأحمد فؤاد الأول ملًاك على مصر بعد أن 

كان سلطاناً على مصر. 
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 1923 دستور  يكن  لم  الدستورية  الناحية  من  أنه  إلا 
وهو  تجاهله،  يمكن  لا  عوار  به  كان  حيث  مثاليًّا؛  دستورًا 
إعطاء الملك حق إقالة الحكومة، وكذلك حق إقالة البرلمان. 
يكونا  لم  والدستور  الاستقلال  بين  التداخل  أن  كما 
الدول كافة، ولكن في مصر كانا متلازمين  متلازمين لدى 
هما  فالمطلبان   ،1923 دستور  منه  خرج  الذي  للسياق  وفقًا 
الاستقلال والدستور. وإن كان الاستقلال مطلباً شعبويًّا فإن 
الدستور مطلب نخبوي. فالمواطن في الشارع يعنيه استقلال 
وغيرها.  السلع  وأسعار  والدخول  الاقتصادي  والوضع  البلد 
بين  والعلاقة  الدولة،  بشكل  متعلقة  فهي  الدستور  فكرة  أما 
ذلك،  ومع  ومهامّها.  السلطات  وتداخل  والدولة،  المواطن 
ن المصريون في فترة مبكرة من ربط مفهوم الاستقلال  تمكَّ

سب لمصر وللمصريين.  بالدستور، وهو أمر جيد ُحي

سعد  يرغب  كان  كما  تأسيسية  بهيئة  الدستور  يأتِ  لم 
باشا زغلول ورفاقه، بل جاء بتشكيل لجنة بأمر الملك وهي 
»لجنة  آنذاك  زغلول  سعد  عليها  أطلق  التي  الثلاثين  لجنة 
»إننا  الشهيرة:  عبارته  العقاد  وقال  لها.  لرفضه  الأشقياء« 
مستعدون لسحق أكبر رأس في البلاد إذا حاولت الاعتداء 
على الدستور«، وسُجن بسبب هذا التصريح. وفي هذه الأجواء 
ذاتها سقط القضاء المختلط، وانتهت الامتيازات الأجنبية في 
مؤتمر مونترو 1937، وظهرت ملامح الدولة المصرية العصرية، 
ووُلدت مؤسسات الدولة في ظل ورحم هذا الدستور. وكان هذا 
الدستور سبَّاقاً في كثير من البنود عن غيره. إلا أن هذا الدستور 
 ما زال يثير كثيًرا من الخلافات في كافة الدساتير 

ًال
أورثنا جد

أحداث ثورة 1919.

دستور 1923.
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الرسمي  الدين  هو  الإسلامي  الدين  أن  تحديد  مثل  له،  التالية 
للدولة المصرية، فهناك من يختلف مع هذه المادة، وهناك من 
يتفق معها. وما زال يثار هذا الجدال في كل عملية دستورية 

وفي كل محاولة لتعديل أو تغيير للدستور المصري.

وسوف يظل دستور 1923 هو الأب الشرعي لكل الدساتير 
ذلك،  قبل  جاءت  التي  للمحاولات  المتميز  والابن  المصرية، 
والتي جاءت بعد ذلك أيضًا. ففي ظله تشكلت الحياة النيابية، 
وهنا   .1923 دستور  بظهور  الحديث  البرلمان  ميلاد  وارتبط 
ملاحظة مهمة لا بد أن تؤخذ بعين الاعتبار، تبرز التداخل 
دستور  أنتجت  التي  والاجتماعية  السياسية  السياقات  بين 
1923؛ فقد ربطت مصر تاريخيًّا بين »الاستقلال والدستور«؛ 
حيث إنها ترفع قدر الدستور والوعي الدستوري في مصر، وهو 
وعي مبكر ارتبط بمفهوم »السلطة والشعب«، وأن الأمة هي 

مصدر السلطات.  

ومن ثم، حملت مصر شعلة الاستنارة والتنوير في المنطقة 
في  شارك  العربية  الدساتير  فمعظم  بالدساتير،  يتعلق  فيما 
وضعها مصريون. فالسنهوري باشا على سبيل المثال طُلب منه 
أنه اعتذر لظروف  وضع دستور دولة الإمارات العربية، إلا 
آخر.  دستوري  فقيه  بترشيح  وقام  صحته،  واعتلال  مرضه 
المجالات.  الريادة في كثير من  لها  تنويرية  دولة  ولذا، فمصر 

هت وجهك تجدها دولة لها الريادة.  فمصر أينما وجَّ

ثانيًا: محددات صياغة الدساتير المصرية
مرت مصر في القرن المنصرم بثلاث مراحل من الناحية 
الملكية« بكل ما لها  »المرحلة  المرحلة الأولى هي  التاريخية؛ 
وما عليها. وهي مرحلة خرجت منها مصر من النفوذ العثماني 
في الفترة الاستعمارية، في ظروف استثنائية على مستوى العالم 
حيث كانت الحرب العالمية الأولى بكل تبعاتها ومآلاتها.  أما 
المرحلة الثانية فهي »المرحلة الجمهورية« التي جاءت بعد ثورة 
23 يوليو 1952 واستمرت حتى عام 2011، حيث بدأ بعد ذلك 
أو  تنقلنا إلى »المرحلة المعاصرة«  عهد الثورات الجديدة التي 

المرحلة الثالثة.

وخلال هذه المراحل المختلفة )المائة عام( خرج ما يقرب 
على  »تعديلات  أو  »دستور«،  بين  ما  دستورية؛  وثيقة   ١٥ من 
»بيان دستوري« يصدر من سلطة  أو ما قيل عنه  الدستور«، 

العدد  وهذا  البيان.  هذا  مثل  تخرج  أن  القدرة  لها  سياسية 
المصري.  التاريخ  في  الدستوري  الارتباك  مدى  يكشف 
ما  تطورًا  هناك  أن  نجد  دستور  كل  في  بالتدقيق  ولكن 

وشخصية محددة.

التنفيذية  السلطات  مهام  في  المصرية  الدساتير  تشترك 
الدولة  رأس  كان  ما  فدائمًا  الملك،  أو  الدولة  رئيس  ومهام 
يتمتع بسلطات وصلاحيات كبيرة في إدارة الدولة، سواء كان 
الملك فؤاد أو الملك فاروق أو فترة الجمهورية بكافة رؤسائها؛ 
سلطات  لهما  التنفيذية  والسطلة  الدولة  رئيس  أن  فنجد 
تفوق وتتجاوز باقي السلطات الأخرى، سواء فيما يتعلق بما 
لمواد  مخالفًا  أحياناً  يكون  -والذي  الواقع  أرض  على  يحدث 
الدستور- أو بما تكفله لهما المواد الدستورية نفسها. ولذلك 
نجد أن الفصل بين السلطات الثلاث )التنفيذية والتشريعية 
التي  القضائية  السلطة  باستثناء  متوازنٍ،  غير  والقضائية( 
الدساتير  الاستقلال في  من  نسبة مختلفة  نسبيًّا على  حصلت 
المصرية في كثير من الأوقات، وهو ما لم تتمتع به السلطات 
العليا كان  الدستورية  المحكمة  وتأسيس  المختلفة.  الأخرى 

داعمًا قويًّا لهذا الاستقلال.

والأمور  والدولة«  »الدين  بين  العلاقة  تجسدت  كما 
وهو  بشكل عام،  الدستور  المصرية في  الهوية  بتحديد  الخاصة 
فعلى  مصر.  في  الدستورية  المحاولات  أغلب  في  أصيل  أمر 
سبيل المثال، في عام 2014  حاولت لجنة الخمسين إرضاء الجميع، 
خلط  فيها  المواد  بعض  وجود  هو  الإرضاء  هذا  نتيجة  فكان 
شديد بين طبيعة الدساتير وماهيتها، وهو التأكيد على المبادئ 
وإجراءات،  قوانين  تطبيقها في صورة  وبين  للدولة  الأساسية 
المثال،  سبيل  وعلى  الدولة.  بسلطة  خاصة  أمور  من  وغيرها 
يمكننا التدقيق في نصوص المادتين الأولى والثانية من دستور 
2014)1(. وكذلك المادة المتعلقة بماهية الأزهر الشريف، والدور 

)))  دستور 2014: يأتي في ديباجة وسبعة أبواب على النحو التالي: الباب الأول: 
الحقوق  الثالث:  الباب  للمجتمع،  الأساسية  المقومات  الثاني:  الباب  الدولة، 
والحريات والواجبات العامة، الباب الرابع: سيادة القانون، الباب الخامس: نظام 
مجلس  السابع:  الباب  والانتقالية،  العامة  الأحكام  السادس:  الباب  الحكم، 
الشيوخ. فبعد الديباجة، وتحديدًا في الباب الأول: الدولة: نص المادة الأولى: 
ينزل  ولا  التجزئة،  تقبل  لا  موحدة  سيادة،  ذات  دولة  العربية  مصر  »جمهورية 
عن شيء منها، نظامها جمهوري ديمقراطي، يقوم على أساس المواطنة وسيادة 
القانون. الشعب المصري جزء من الأمة العربية يعمل على تكاملها ووحدتها، 
 ومصر جزء من العالم الإسلامي، تنتمي إلى القارة الإفريقية، وتعتز بامتدادها =
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المنوط به، فنجد خلطًا بين التعريف بالأزهر وماهيته، وبين 
من  كثير  مع  يتنافى  لا  هذا  كان  وإن  به.  المنوطة  الإجراءات 

المواد التي تمثل إضافة قيِّمة وثرية لدستور 2014. 

وقد ظهرت الشرعية الثورية بعد 23 يوليو 1952 بديًال 
الشرعية  لمفهوم  كان  دائمًا  فالسبق  الدستورية.  الشرعية  من 
أنه كان هناك حكم وطني  الثورية لا الدستورية)2(. صحيح 
لا جدال عليه، وأن الرئيسَ السابق جمال عبد الناصر رجلٌ 
وطني لا جدال في ذلك، إلا أن هذه المرحلة عززت من فكرة 

الشرعية الثورية لا الشرعية الدستورية.

والواجبات،  الحقوق  يحدد  قانونية  كوثيقة  فالدستور 
للمجتمع  والاقتصادي  السياسي  والنظام  الإطار  ويضع 
وللدولة. والدساتير هي نتاج العصر، ولكنها في الوقت نفسه 
اقتصادي  لسياق  نتاج  الديمومة. وهي  من  بقدر  أيضًا  تتسم 

الثانية:  المادة  نص  وجاء  الإنسانية«.  الحضارة  بناء  في  وتسهم  الآسيوي،   =
»الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية 

المصدر الرئيسي للتشريع«. 
، انظر: الموقع الإلكتروني لرئاسة الجمهورية المصرية:  ولقراءة الدستور كامًال

.https://www.presidency.eg/ar

 ،2014 مصر  بدستور  الخاصة  الدستور،  وثيقة  ديباجة  في  أن  بالذكر  جدير   (((
كان التركيز فيها على الشرعية الثورية واضحًا على النحو التالي: »هذه الثورة 
امتداد لمسيرة نضال وطني كان من أبرز رموزه أحمد عرابي، ومصطفى كامل، 
ومحمد فريد، وتتويج لثورتين عظيمتين في تاريخنا الحديث: ثورة ١٩١٩ التي 
أزاحت الحماية البريطانية عن كاهل مصر والمصريين، وأرست مبدأ المواطنة 
وخليفته  زغلول  سعد  زعيمها  وسعى  الوطنية،  الجماعة  أبناء  بين  والمساواة 
مصطفى النحاس على طريق الديمقراطية، مؤكدين أن »الحق فوق القوة، والأمة 

فوق الحكومة«، ووضع طلعت حرب خلالها حجر الأساس للاقتصاد الوطني. 
وثورة »٢٣ يوليو ١٩٥٢« التي قادها الزعيم الخالد جمال عبد الناصر، واحتضنتها 
مصر  وأكدت  والاستقلال،  الجلاء  في  الأجيال  حلم  فتحقق  الشعبية،  الإرادة 
وساندت  الإسلامي،  والعالم  الإفريقية،  قارتها  على  وانفتحت  العربي  انتماءها 
حركات التحرير عبر القارات، وسارت بخطى ثابتة على طريق التنمية والعدالة 

الاجتماعية. 
هذه الثورة امتداد للمسيرة الثورية للوطنية المصرية، وتوكيد للعروة الوثقى بين 
الوطن،  حماية  ومسئولية  أمانة  حمل  الذي  الوطني،  وجيشه  المصري  الشعب 
والتي حققنا بفضلها الانتصار في معاركنا الكبرى، من دحر العدوان الثلاثي 
أنور  للرئيس  منح  الذي  المجيد  أكتوبر  بنصر  الهزيمة  هزيمة  إلى   ،١٩٥٦ عام 

السادات مكانة خاصة في تاريخنا القريب.
الإنسانية،  تاريخ  في  الكبرى  الثورات  بين  فريدة  يونية،  يناير-٣٠   ٢٥ وثورة 
بكثافة المشاركة الشعبية التي قدرت بعشرات الملايين، وبدور بارز لشباب 
متطلع لمستقبل مشرق، وبتجاوز الجماهير للطبقات والإيديولوجيات نحو آفاق 
وطنية وإنسانية أكثر رحابة، وبحماية جيش الشعب للإرادة الشعبية، وبمباركة 
وبطموحها  بسلميتها  فريدة  أيضًا  وهي  لها،  الوطنية  والكنيسة  الشريف  الأزهر 
أن تحقق الحرية والعدالة الاجتماعية معًا. هذه الثورة إشارة وبشارة؛ إشارة إلى 
ماضٍ ما زال حاضرًا، وبشارة بمستقبل تتطلع إليه الإنسانية كلها«. للمزيد: انظر: 

.https://www.presidency.eg/ar :الموقع الإلكتروني لرئاسة الجمهورية المصرية

قدر  على  يحتوي  بشري  لفكر  أيضًا  ونتاج  محدد.  واجتماعي 
التغيرات  مع  تتواكب  المرونة  من  قدر  وبه  التفاصيل،  من 
الأمة  فكر  عن  تعبيًرا  تكون  أن  يجب  فالدساتير  المختلفة. 
ورؤية الأمة لنفسها. ولو تحدثنا بشكل مختصر عن دستور 23، 
الحديثة  المصرية  للدولة  الحقيقية  التأسيس  لحظة  يمثل  فهو 

التي ارتبطت بفكرة الوطنية المصرية.

المصرية:  الدساتير  في  والحريات  الحقوق  ثالثًا: 
تمكين المرأة نموذجًا

منها،  تضحية  دون  المصرية  المرأة  تمكين  قط  يكن  لم 
فاحتفال »يوم المرأة المصرية« جاء مقابل تضحيات عدد منهن 
المرأة  منه  وانتظرت  دستور 1923،  قدمن حياتهن لمصر. وجاء 
إلى  جنباً  قدمتها  التي  التضحيات  هذه  نظير  الكثير  المصرية 
الاستعمار  ضد  الوطني  الكفاح  في  المصري  الرجل  مع  جنب 
البريطاني. لنَر المادة الثالثة من دستور 1923 والتي أقرَّت مبدأ 
المساواة بين المصريين وعدم التمييز دون تفرقة بسبب الأصل 
أو اللغة أو الدين، ولكنها لم تذكر الجنس. والمادة الرابعة عشرة 
كفلت حرية الرأي. والمادة السابعة عشرة كفلت حرية التعليم. 

والمادة الحادية والعشرون كفلت حرية تكوين الجمعيات. 
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السيدة  أنشأت  بأن  المواد  هذه  من  المرأة  استفادت  وقد 
كما   ،1923 عام  المصري«  النسائي  »الاتحاد  شعرواي  هدى 
عام  المصري«  النسائي  »الحزب  راشد  فاطمة  السيدة  أنشأت 
 .1944 عام  القاهرة  في  العربي«  النسائي  »الاتحاد  وأيضًا   ،1942
صدور  عن  فضًال   ،1949 عام  النيل«  بنت  »اتحاد  تأسس  كما 
أول مجلة مصرية صدرت عن المرأة -وإن كانت بالفرنسية- عام 

1925، وكذلك صدور مجلة »المرأة المصرية« بالعربية.

ورغم إقرار دستور 1923 مبدأ المساواة وعدم التمييز، فقد 
المصرية  المرأة  وحرم  نفسه،  العام  في  الانتخاب  قانون  صدر 
المرأة  أو الانتخاب بحجة أن انخراط  من حقها في التصويت 
في  سواء  نجد  ولم  طبيعتها.  مع  يتعارض  السياسي  العمل  في 
السلطة التشريعية أو السلطة التنفيذية أو السلطة القضائية 

تمثيًال للمرأة المصرية.

الدساتير  في  المرأة  تمكين  تطور  تتبع  يمكننا  هنا  ومن 
المصرية، لتحصل على مقاعدها الملائمة لوجودها في المجتمع 
بالسلطة  ولنبدأ  الثلاث.  السلطات  في  كمواطنة  المصري 
التشريعية وثورة 1952، والتي كانت تهدف إلى تحقيق العدالة 
مثَّل  ما  وهو  سليمة،  ديمقراطية  حياة  وإقامة  الاجتماعية 
أساسًا قويًّا وداعمًا لتعزيز حقوق المرأة في الحياة الاجتماعية 
بعد:  فيما  المصرية  الدساتير  عليه  وتواترت  والسياسية، 
 »دستور 1956«، و»دستور 1958«، و»دستور 1964«. فعقب ثورة 
ت المادة السادسة  23 يوليو 1952، وصدور »دستور 1956«؛ نصَّ
وتكافؤ  والطمأنينة  والأمن  الحرية  الدولة  »تكفل  على: 
عشرة  الثامنة  المادة  نصت  كما  المصريين«.  لجميع  الفرص 
وحماية  الأسرة  دعم  على  للقانون  وفقًا  الدولة  »كفالة  على: 

دستور 1956.

مجلس قيادة ثورة 1952.
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ت المادة الحادية والثلاثون على:  الأمومة والطفولة«. كما نصَّ
الحقوق  في  متساوون  وهم  سواء،  القانون  لدى  »المصريون 
الجنس،  بسبب  ذلك  في  بينهم  تمييز  لا  العامة،  والواجبات 
إضافة  أول  العقيدة«. وهي  أو  الدين،  أو  اللغة،  أو  أو الأصل، 
الحادية  المادة  ت  نصَّ كما  المصرية.  الدساتير  في  »للجنس« 
والستون على: »الانتخاب حق للمصريين على الوجه المبين في 

القانون، ومساهمتهم في الحياة العامة واجب وطني عليهم«.

إذن جاء دستور 1956 وأقرَّ في 3 مارس 1956 حق المرأة في 
مباشرة حقها في الانتخاب والترشح لأول مرة في تاريخ الدولة 
السياسية  الحياة  في  المرأة  مشاركة  بدأت  هنا  ومن  المصرية. 
السياسي  مصر  تاريخ  في  مرة  لأول  الانتخابية  والعملية 
وقامت  والترشح،  للانتخاب  مصر  نساء  فخرجت  والبرلماني، 
لمبدأ  إحقاقاً  الانتخابات  في  أنفسهن  بترشيح  سيدات  ست 
عن  عطية  راوية  هما:  سيدتان  منهن  نجح  الفرص،  تكافؤ 

دائرة الجيزة، وأمينة شكري عن دائرة الإسكندرية بما يعادل 
ثلث المتقدمات للترشح.

ويأتي دستور 1971، والذي أكد في مادته الحادية عشرة: 
»تكفل الدولة التوفيق بين واجبات المرأة نحو الأسرة وعملها 
السياسية  الحياة  ميادين  في  بالرجل  ومساواتها  المجتمع،  في 
بأحكام  إخلال  دون  والاقتصادية  والثقافية  والاجتماعية 
الشريعة الإسلامية«. كما ضمن دستور 1971 في تعديلاته في 
عام 2007، وتحديدًا في نص المادة الثانية والستين: »ضمان حدٍّ 

أدنى لمشاركة المرأة في المجلسين«.

المرأة في ثورة 1919. 

دستور 1964.

ونأتي إلى دستور 2014 الذي كفل للمرأة أكثر من عشرين 
المواطنون  »أيها  بصيغة  ومخاطبته  ديباجته  من  بدءًا  مادة، 
»حق  السادسة  المادة  في  الدستور  كفل  فقد  والمواطنات«. 
وهو  مصرية«.  لأم  أو  مصري  لأب  يولد  من  لكل  الجنسية 
تأكيد على المواطنة. وفي المادة التاسعة: »التزام الدولة بتحقيق 
العاشرة:  المادة  وفي  المواطنين«.  جميع  بين  الفرص  تكافؤ 
والوطنية،  والأخلاق  الدين  قوامها  المجتمع،  أساس  »الأسرة 



العدد الأول

10

قيمها«.  وترسيخ  واستقرارها  تماسكها  على  الدولة  وتحرص 
وفي المادة الحادية عشرة: »تكفل الدولة تحقيق المساواة بين 
المرأة والرجل في جميع الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية 
تمثيًال   2014 دستور  لها  ضمن  كما  والثقافية«.  والاجتماعية 
العامة  المناصب  تولي  أيضًا  لها  وكفل  البرلمان،  في  مناسباً 
والمنصات القضائية، وتمكينها من التوفيق بين مهام الأسرة 
منحها  ضرورة  على  أكد  المثال،  سبيل  فعلى  العمل.  ومهام 
الإجازات في قانون العمل، وتوفير دور رعاية لصغار الأطفال 
بالفئات   2014 اهتم دستور  العمل. كما  أماكن  بالقرب من 
الطفولة  وحماية  والمعيلة،  المسنة  المرأة  مثل  احتياجًا  الأكثر 
والأمومة. فضًال عن ذلك ضمان حق المساواة وعدم التمييز 
تشكيل  وحرية  السياسية  حقوقها  وضمان  الجنس،  بسبب 
الأحزاب، والحماية من كل صور الاستغلال بنص المادة 89، 
ومنها تجارة الجنس وكافة أشكال الإتجار بالبشر. وأقر بضرورة 

وأهمية حمايتها من كافة أشكال العنف التي قد تتعرض لها. 

جريت على دستور 2014، أتاحت 
ُ
وفي تعديلات 2019 التي أ

البرلمان  في  دستورية  كوتة  المصرية  للمرأة  التعديلات  بعض 
السياسية  الحياة  في  وتمثيلها  مشاركتها  نسبة  لارتفاع  أدت 
للمجالس  الحماية  الدولة  كفلت   214 المادة  وفي  والنيابية. 
و»المجلس  للمرأة«،  القومي  »المجلس  المتخصصة:  القومية 
للأشخاص  القومي  و»المجلس  والطفولة«،  للأمومة  القومي 
ترسم  التي  هي  المجالس  هذه  أن  باعتبار  الإعاقة«،  ذوي 

وْلى بالرعاية.  
َ
السياسات العامة للدولة للفئات الأ

القول:  يمكننا  المرأة  تمكين  عن  الحديث  ختام  وفي 
في  دوليًّا  عشرة  والسادسة  عربيًّا  الأولى  مصر  أصبحت  لقد 
مشاركة المرأة، والتمثيل في مجلس النواب والشيوخ. وفي ظل 
إرادة سياسية واعية نجد لأول مرة امرأة تشغل منصب وكيل 
تولي  في  المرأة  تمكين  هذا  وأعقب  المصري.  الشيوخ  مجلس 
المناصب العامة والحقائب الوزارية، وكذلك تمكين المرأة في 

السلطة القضائية بكافة صورها.

دستور 2014.دستور 1971.



العدد الأول

11

دستور 2019.



العدد الأول

12

وكذلك أطلق الرئيس المصري عبد الفتاح السيسي وثيقة 
»الاستراتيجية الوطنية لحقوق الإنسان« في سبتمبر 2021، وقامت 
بصياغتها »اللجنة العليا الدائمة لحقوق الإنسان«، وتهدف إلى 
تحقيق أهدافها المرجوة في فترة خمس سنوات )2021-2026(. إذن 
تسعى الدولة إلى التأكيد على حق المواطن المصري في بيئة ثقافية 
الاستراتيجية  هذه  سست 

ُ
أ وقد  العناصر.  ومتضافرة  متكاملة 

على رؤية تهدف إلى النهوض بكافة حقوق الإنسان في مصر، 
من خلال تعزيز احترام وحماية كافة الحقوق المدنية، والسياسية، 
الدستور  في  نة  المتضمَّ والثقافية،  والاجتماعية،  والاقتصادية، 
الوطنية والاتفاقيات الدولية والإقليمية المنضمة  والتشريعات 
الفرص دون أي تمييز.  للمساواة وتكافؤ  إليها مصر؛ تحقيقًا 
وتعد الاستراتيجية خارطة طريق وطنية طموحة في مجال حقوق 
وتشمل  المجال.  هذا  في  الذاتي  للتطوير  هامة  وأداة  الإنسان، 
مع  بعضها  تتكامل  أساسية  عمل  محاور  أربعة  الاستراتيجية 
بعض، وهي: )محور الحقوق المدنية والسياسية - محور الحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية - محور حقوق المرأة والطفل 
السن -  وكبار  والشباب  الخاصة  القدرات  ذوي  والأشخاص 

محور التثقيف وبناء القدرات في مجال حقوق الإنسان(.

الدستور  بأن  الورقة  هذه  نختتم  أن  يمكننا  هنا،  ومن 
عمق  في  رة  متجذِّ فيه  الأولى  اللبنات  كانت  دستور  المصري 
التي  والاجتماعية  والسياسية  التاريخية  والسياقات  التاريخ 
ته وصاغت مواده، وتطورت مع الزمن والمستجدات التي  شكَّل
أعادت صياغته وبلورت مواده حتى اليوم، وكانت النواة التي 

انبثقت منها وثائق ورؤى مستقبلية لمصر.

رابعًا: الدساتير المصرية: رؤى مستقبلية
في  والغوص  للتذكرة  فقط  بالماضي  الاحتفاء  يأتي  لا 
للتطلع  بل  الفائتة؛  والأحداث  التاريخ  وخبايا  الذكريات 
السلطات  دور  تعزز  مستقبلية  رؤى  واستشراف  للمستقبل 
الدستور  مواد  وتفعِّل  والقضائية،  والتشريعية  التنفيذية 
بإصدار  بالفعل  هذا  حدث  وقد  الواقع.  أرض  على  المصري 
وثيقة »استراتيجية التنمية المستدامة - رؤية مصر 2030« التي 
الشاملة  التنمية  تحقيق  إلى  وتسعى   ،2016 عام  في  تدشينها  تم 
العادل  والتوزيع  بالمساواة  يتميز  عادل  مجتمع  بناء  خلال  من 
لفوائد التنمية، وتحقيق أعلى درجات الاندماج المجتمعي لكافة 
التنموية  الرؤية  هذه  فتؤكد  الحوكمة.  مبادئ  وتعزيز  الفئات، 
على أن تحقيق التنمية المستدامة يتطلب احترام مبادئ حقوق 
الإنسان وسيادة القانون. وتسعى الاستراتيجية إلى تعزيز التوجه 
المشروع  لذلك  الإنسان  حقوق  وتعزيز  احترام  على  القائم 
التنموي المتكامل لمصر، ودمج أهداف ومبادئ حقوق الإنسان 

في السياسات العامة للدولة.

 »2030 مصر  رؤية   - المستدامة  التنمية  »استراتيجية  وتعد 
الخطة  وتعكس   ،٢٠١٦ فبراير  في  طلقت 

ُ
أ وطنية  أجندة 

وأهداف  مبادئ  لتحقيق  للدولة  المدى  طويلة  الاستراتيجية 
الدولة  بأجهزة  وتوطينها  المجالات،  كل  في  المستدامة  التنمية 
المصرية المختلفة. وتستند رؤية مصر ٢٠٣٠ على مبادئ »التنمية 
وتعكس  المتوازنة«.  الإقليمية  و»التنمية  الشاملة«  المستدامة 
البعد  المستدامة:  للتنمية  الثلاثة  الأبعاد   ٢٠٣٠ مصر  رؤية 
الاقتصادي، والبعد الاجتماعي، والبعد البيئي. وإيماناً بكون 
 ٢٠١٨ عام  مطلع  في  مصر  قررت  حية،  وثائق  الاستراتيجيات 
أصحاب  كافة  بمشاركة  المستدامة  للتنمية  أجندتها  تحديث 
التي  التغييرات  لمواكبة  وذلك  التنمية،  شركاء  من  المصلحة 
طرأت على السياق المحلي والإقليمي والعالمي. واهتم الإصدار 
كيف  تشرح  ملهمة  رؤية  تصبح  بأن   ٢٠٣٠ مصر  لرؤية  الثاني 
سيخدم  وكيف  الأممية،  الأجندة  المصرية  المساهمة  ستخدم 
ذلك السياق العالمي. وتؤكد الرؤية المُحدثة على تناول وتداخل 
المستدامة:  للتنمية  الثلاثة  الأبعاد  منظور  من  القضايا  كل 
ومتسقة  شاملة  رؤية  والبيئي، فهي  والاجتماعي،  الاقتصادي، 
تتكون من استراتيجيات قطاعية للجهات الحكومية المختلفة.
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